@ CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Soldado Noelio — Unido/CE

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N2 7.111, DE 2025

Altera a Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), para instituir o Padrdao Nacional
de Acessibilidade de Produtos e Servigcos (PNAPS),
aplicavel a bens, produtos e servicos essenciais destinados
ao mercado de consumo.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado SOLDADO NOELIO

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 7111, de 2025, de autoria do Deputado Amom Mandel,
Altera a Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para instituir o Padrdao Nacional de Acessibilidade de Produtos e Servigos (PNAPS),

aplicavel a bens, produtos e servicos essenciais destinados ao mercado de consumo.

Na justificacdo, o autor afirma que a instituicdo do Padrdo Nacional de
Acessibilidade de Produtos e Servicos (PNAPS) representa um avanco normativo
decisivo ao estabelecer um referencial unificado, obrigatério e aplicavel ao mercado de
consumo, capaz de transformar a acessibilidade em requisito estruturante da
producdo, da comercializacdo e da prestacdo de servicos essenciais. A proposta ndo
cria um novo direito abstrato, mas confere efetividade a direitos ja reconhecidos

constitucionalmente, ao traduzi-los em obrigacdes claras, mensuraveis e fiscalizaveis.

O projeto ndo possui apensos e, ao fim do prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas nesta Comissao.
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O projeto foi distribuido as Comissdes Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 Regimento Interno da

Camara dos Deputados — RICD).

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissdes e seu regime de
tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, ambos do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

2 -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 32, inciso XXIll, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, manifestar-se sobre proposicdes relativas aos
direitos das pessoas com deficiéncia, missdao que ora se cumpre com a andlise do

meritério Projeto de Lei n2 7.111, de 2025.

O Projeto de Lei n? 7.111, de 2025, de autoria do Deputado Amom Mandel
(Cidadania/AM), propde instituir o Padrdo Nacional de Acessibilidade de Produtos e
Servicos (PNAPS), aplicdvel a bens, produtos e servicos essenciais destinados ao
consumidor final. Para tanto, determina ao Poder Executivo federal a obrigacdo de
regulamentar, no prazo de até dezoito meses, o rol de produtos e servigos essenciais

gue deverdo submeter-se ao referido padrao de acessibilidade.

A iniciativa parlamentar merece encomios por seu inegavel mérito
material, na medida em que busca conferir concretude ao principio da acessibilidade,
pilar fundamental para a efetiva inclusdo social das pessoas com deficiéncia. Ao propor
a criacdo de um padrao nacional especifico para produtos e servigos essenciais, o
projeto visa assegurar que bens e servicos cotidianos sejam concebidos e
disponibilizados de forma acessivel, garantindo autonomia, seguran¢a e dignidade a

milhdes de brasileiros com deficiéncia. Cuida-se, portanto, de proposicdo que se alinha
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perfeitamente aos ditames da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia e da Lei n2 13.146, de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo).

Todavia, a despeito das nobres intencGes que animam a proposta, impoe-
se reconhecer a existéncia de vicio de constitucionalidade em dispositivo especifico,
gue reclama o devido reparo. O projeto original incorre em inconstitucionalidade ao
pretender impor ao Poder Executivo prazo determinado para o exercicio de sua
competéncia regulamentar, adentrando esfera que a Carta Magna reservou a

discricionariedade do Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, o artigo 84, inciso IV, da Constituicdao Federal estabelece ser
competéncia privativa do Presidente da Republica "sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdo". A
doutrina constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sao pacificas
no sentido de que referida competéncia é exercida em carater nao discriciondrio, vale
dizer, o Presidente da Republica possui faculdade regulamentar, ndo podendo o

Legislativo impor-lhe prazos para o cumprimento de tal mister.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou de forma
categdrica na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 4.727, assentando a
impossibilidade de que o Poder Legislativo estabelega prazo para que o Poder
Executivo regulamente determinada lei, por tratar-se de providéncia que decorre de
sua propria competéncia constitucional, cujo exercicio ndo pode ser vinculado a termo

final prefixado em lei.

Diante desse quadro, e reconhecendo-se a relevancia da matéria, impoe-se
o aperfeicoamento da proposicdo por meio de Substitutivo que, preservando
integralmente seu mérito e finalidade, promova a adequacdo do texto a ordem
constitucional vigente. O Substitutivo apresentado mantém incélume a esséncia do
projeto, mas suprime a fixacdo de prazo para regulamentacdo pelo Poder Executivo,
conformando-se a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e as

disposicdes constitucionais que regem a matéria.
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objetivos sem incorrer em vicios de natureza formal, conciliando o mérito da iniciativa

com o necessario respeito as balizas constitucionais que regem a relacdo entre os
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Poderes da Republica.

2.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Pelo exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n2 7111, de 2025, na

forma do substitutivo.

Gabinete Parlamentar, em 17 de marc¢o de 2026.
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Deputado SOLDADO NOELIO
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 7.111, DE 2025

Altera a Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para instituir o
Padrdo Nacional de Acessibilidade de Produtos e
Servicos (PNAPS), aplicdvel a bens, produtos e
servicos essenciais destinados ao mercado de
consumo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Altera a Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), para instituir o Padrdo Nacional de Acessibilidade de
Produtos e Servicos (PNAPS), aplicdvel a bens, produtos e servicos essenciais

destinados ao mercado de consumo.

Art. 22 A Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar

acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 67-A. Fica instituido o Padréo Nacional de Acessibilidade
de Produtos e Servicos (PNAPS), aplicavel a bens, produtos e
servicos essenciais destinados ao consumidor final, conforme

regulamentacdo.
§ 12 O PNAPS, abrangerd:

| — equipamentos de tecnologia da informagdo e comunicagdo,

incluindo hardware e software de consumo;
Il — servigos de telecomunicagbes e de dudio e video;

Il — servigos bancdrios e financeiros, incluindo terminais de

autoatendimento e aplicativos moveis;
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IV — comércio eletrénico e plataformas de venda online;

V — sistemas de transporte de passageiros, incluindo sitios

eletrénicos e aplicativos.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete Parlamentar, em 17 de marco de 2026.

N

——=

Deputado SOLDADO NOELIO
UNIAO/CE
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