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Susta a Resolucédo n°® 151, de 23 de abril de
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Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
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Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).
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O Projeto de Decreto Legislativo de Sustagédo de Atos Normativos do
Poder Executivo (PDL) n°® 297, de 2024, de autoria da Deputada Clarissa

Tércio, propde sustar os efeitos da Resolugcdo n° 151, de 23 de abril de 2024,

do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e do Ministério do

Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), que

dispbe sobre o ndo reconhecimento das comunidades terapéuticas e entidades

de cuidado, prevencdo, apoio, mutua ajuda, atendimento psicossocial e

ressocializacdo de dependentes do alcool e outras drogas e seus familiares
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como entidades e organizacfes de assisténcia social e sua nao vinculacdo ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

A justificagdo alega que seus arts. 4; 7°, 8§ 29 e 8° sdo claramente
disposicbes que assumem uma discriminacdo precipitada e indevida em
relacdo a todas as comunidades terapéuticas, as quais exercem um relevante
trabalho social e, portanto, somente poderiam ser excluidas, caso a caso, se
deixassem de cumprir com 0s requisitos objetivos essenciais para sua inscrigcao
como entidades ou organizacfes de assisténcia social e obtencéo do Cadastro
Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS).

Argumenta que a Lei Complementar n° 187, de 2021, dedicou toda
uma Subsecdo (composta pelos arts. 32 e 33) para a certificagdo, como
entidades beneficentes, das comunidades terapéuticas e entidades de cuidado,
de prevencado, de apoio, de muatua ajuda, de atendimento psicossocial e de
ressocializacdo de dependentes do alcool e de outras drogas e seus familiares.
Ao fazé-lo, remeteu a realizacdo da certificacdo para a unidade responsével
pela politica sobre drogas, da autoridade executiva federal responsavel pela
area da assisténcia social. Desse modo, ndo caberia a norma infralegal barrar
a qualificacdo de toda uma classe de entidades, com base unicamente em
pressupostos genéricos.

Foi apensado ao Projeto original o PDL n°® 327, de 2024, de autoria
da Deputada Missionaria Michele Collins e do Deputado Ismael, que “Susta a
Resolucdo CNAS/MDS N° 151, de 23 de abril de 2024, do Conselho Nacional
de Assisténcia Social”, sob o fundamento de que a Lei do Certificado de
Entidades Beneficentes de Assisténcia social (Cebas), a qual foi aprovada com
guoérum mais rigido, regulamenta e reconhece as entidades da referida
Resolucdo como partes integrantes do sistema de assisténcia social,
assegurando-lhes direitos e beneficios especificos.

Os Projetos estdo sujeitos a apreciacdo do Plenario e foram
distribuidos, em regime ordinario, as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Saude; e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados — RICD).

E o relatoério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Decreto Legislativo em andlise pretendem sustar os
efeitos da Resolugédo n° 151, de 23 de abril de 2024, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) e do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia

Social, Familia e Combate a Fome (MDS), editada com a seguinte Ementa:

Disp6e sobre o n&o reconhecimento das comunidades
terapéuticas e entidades de cuidado, prevencao, apoio, mutua
ajuda, atendimento psicossocial e ressocializacdo de
dependentes do alcool e outras drogas e seus familiares como
entidades e organizagcdes de assisténcia social e sua néo
vinculag&o ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A Resolucdo n° 151, de 2024, do CNAS, explicita os critérios
adotados como fundamentos para se excluir do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas) as comunidades terapéuticas e entidades voltadas ao trabalho
com dependentes de drogas e familiares. Para tanto, seu texto os agrupa em
trés motivos principais, a saber: a) ndo atuariam na defesa e garantia de
direitos aos beneficiarios abrangidos pela Lei n® 8.742, de 1993 — Lei Organica
da Assisténcia Social (Loas) (art. 1°, combinado com o art. 4°, caput); b) ainda
gue possam ser consideradas entidades beneficentes da assisténcia social, a
respectiva certificacdo ndo constitui nivel obrigatério para o reconhecimento
como integrante da rede socioassistencial do Suas (art. 2°, paragrafo unico); e
c) nao ofereceriam servicos, programas, projetos ou ofertas que se
engquadrassem preponderantemente nas Resolugdes n° 109, de 2009; n° 27, de
2011; n° 33, de 2011; e n° 34, de 2011, todas do CNAS (art. 3°, paragrafo
anico).

Analisaremos cada um deles, considerando que as proposi¢cdes em
apreciacdo alegam que as comunidades terapéuticas exercem um relevante
trabalho social e, portanto, somente poderiam ser excluidas, caso a caso, se
deixassem de cumprir com 0s requisitos objetivos essenciais para sua inscricao
como entidades ou organizacdes de assisténcia social — e obtencdo do
Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS) —, de modo
gue nao caberia a norma infralegal barrar a qualificacdo de toda uma classe de

entidades, com base unicamente em pressupostos genericos.
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Iniciemos com o alcance em relacéo ao publico-alvo da Lei Organica
da Assisténcia Social. A Resolucédo n° 151, de 2024, do CNAS, apoia-se no
pressuposto de que as comunidades terapéuticas ndo atuariam na defesa e
garantia de direitos dos beneficiarios. Porém, a Loas considera,
expressamente, como entidades e organizacdes de assisténcia social, nao
somente as que atuam na defesa e garantia de direitos, mas, principalmente,
aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam
atendimento e assessoramento aos beneficiarios por ela abrangidos.

Nesse aspecto, a Loas define, em seu art. 2°, Il, como um de seus
objetivos, a “vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizagOes e danos”, sendo de atendimento as entidades que,
de forma continuada, permanente e planejada, prestam servicos, executam
programas ou projetos e concedem beneficios de prestacdo social basica ou
especial, dirigidos as familias e individuos em situacdes de vulnerabilidade ou
risco social e pessoal. Evidentemente, as comunidades terapéuticas e as
entidades de cuidado, prevencdo, apoio, muatua ajuda, atendimento
psicossocial e ressocializacdo de dependentes do alcool e outras drogas e
seus familiares atendem a esse proposito.

Uma demonstracao clara dessa constatacao reside no fato de que a
Lei Complementar n° 187, de 2019, em seu art. 32, reconhece textualmente
tais instituicbes como entidades beneficentes, na area de assisténcia social,
para fins de certificacdo. Se é verdade que essa formalidade n&o constitui nivel
obrigatorio para o reconhecimento, como integrante da rede socioassistencial
do Suas, ndo podemos nos esquecer de que nem toda entidade integrante
pode pleitear a imunidade tributaria que o certificado confere, e nem por isso
torna-se possivel presumir, sem uma avaliacdo adequada em cada caso, que
tenha deixado de prestar o atendimento que possa qualifica-la como
assistencial.

No tocante ao enquadramento nas quatro Resolu¢des do CNAS,
temos que, ndo fosse a vedacdo genérica da norma ora questionada, as
comunidades terapéuticas e as entidades com foco na ressocializacdo de
dependentes e seus familiares, em face de sua misséo, poderiam muito bem

ser enquadradas:
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I) nos servicos de Protecdo Social Especial de Média ou de Alta
Complexidade, a que se refere a Resolucdo n° 109, de 2009, que aprovou a
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais;

i) nos servigos, programas e projetos de promogao da cidadania
dirigidos ao publico em vulnerabilidade social, no ambito da assisténcia social,
a gque se refere a Resolugéo n° 27, de 2011;

i) nas acdes de protecdo social que viabilizem a promoc¢ao do
protagonismo, a participacdo cidadad, e a mediacdo do acesso ao mundo do
trabalho, nos termos da Resolucao n° 33, de 2011; e

iv) habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e a
promocdo de sua inclusdo a vida comunitaria, por meio de um conjunto
articulado de acdes de diversas politicas no enfrentamento das barreiras
implicadas pela deficiéncia e pelo meio, cabendo a assisténcia social ofertas
préprias para promover o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios,
assim como a autonomia, a independéncia, a seguranca, 0 acesso aos direitos
e a participacao plena e efetiva na sociedade, conforme Resolucdo n°® 34, de
2011.

Desse modo, entendemos ser necessario sustar os efeitos da
Resolugdo n°® 151, de 2024, do CNAS e do MDS, uma vez que exorbitou de
seu poder regulamentar ao excluir, de modo amplo e sem qualquer distingdo ou
possibilidade de andlise no caso concreto, todas as comunidades terapéuticas
e entidades voltadas aos dependentes de alcool e outras drogas, bem como
seus familiares, entre as entidades e organizacdes de assisténcia social do
Suas. Ainda mais quando se considera que o art. 32 da Lei Complementar n°®
187, de 2019, considera tais entidades como passiveis da certificacdo de
entidades beneficentes, pela unidade responsavel pela politica sobre drogas da
autoridade executiva federal responsavel pela area da assisténcia social.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo dos Projetos de Decreto
Legislativo n° 297, de 2024, e n° 327, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO

Relator
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Susta a Resolugdo CNAS/MDS n° 151, de 23
de abril de 2024, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social e do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, que dispbe sobre o néo
reconhecimento das comunidades terapéuticas e
entidades de cuidado, prevencdo, apoio, muatua
ajuda, atendimento psicossocial e ressocializacéo
de dependentes do alcool e outras drogas e seus
familiares como entidades e organizacbes de
assisténcia social e sua ndo vinculagdo ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Resolucdo CNAS/MDS n° 151,
de 23 de abril de 2024, do Conselho Nacional de Assisténcia Social e do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, que dispde sobre o ndo reconhecimento das comunidades terapéuticas
e entidades de cuidado, prevencdo, apoio, mutua ajuda, atendimento
psicossocial e ressocializacdo de dependentes do alcool e outras drogas e
seus familiares como entidades e organizacdes de assisténcia social e sua nao
vinculacdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO

Relator
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