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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. ALBUQUERQUE)

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, e a Lei n°® 14.601, de 19 de junho
de 2023, para dispor sobre concessao e
manutencdo do beneficio de prestacao
continuada da assisténcia social e critérios
de elegibilidade do Programa Bolsa Familia
a estrangeiros residentes no Pais, e prevé
revisdo dos beneficios ja concedidos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 20-A:

“Art. 20-A. A concessao e a manutencdo do beneficio de
prestacao continuada devido a pessoas estrangeiras residentes
no Pais ficam condicionadas ao preenchimento cumulativo dos

seguintes requisitos:

| — residéncia habitual ininterrupta em territério nacional por, no

minimo, 5 (cinco) anos; e

Il — situacdo migratéria regular, nos termos da legislagcéo

especifica.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos
brasileiros naturalizados e as hipéteses de tratado

reciprocidade de tratamento aos nacionais brasileiros.”

Art. 2° A Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A. Para serem elegiveis ao Programa Bolsa Familia, as
familias compostas por estrangeiros residentes no Pais, devem
comprovar a residéncia habitual ininterrupta em territério

nacional por, no minimo, 5 (cinco) anos e a situagao migratéria
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regular dos seus integrantes, nos termos da legislagéo

especifica.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as
familias com algum integrante brasileiro nato ou naturalizado e

hipéteses de tratado.”

Art. 3° Os beneficios de prestacdo continuada de que trata a
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e os beneficios do Programa Bolsa
Familia, de que trata a Lei n°® 14.601, de 19 de junho de 2023, concedidos,
administrativa ou judicialmente, a estrangeiros deverdo ser revistos com o
objetivo de apurar irregularidades ou erros materiais, com base em cruzamento
de dados cadastrais, vistorias in loco, validagao documental e verificagdo de
indicios de inidoneidade nos instrumentos de procuragao apresentados para o

recebimento dos beneficios, dentre outros critérios.

§ 1° Até o final de cada ano, serdo publicados os resultados
das revisdes, inclusive com ag¢des in loco, de que trata o caput deste artigo nos

portais oficiais da Administragéo Publica federal.

§ 2° A revisdo de que trata o caput deste artigo sera aplicada
sem prejuizo do disposto no art. 69 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, no
art. 21 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, nos arts. 9°, 16 e 17 da Lei
n°® 14.601, de 19 de junho de 2023, e nos arts. 1° e 2° da Lei n° 15.077, de 27
de dezembro de 2024.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo aperfeicoar os
critérios de elegibilidade aplicaveis a concessédo de beneficios assistenciais a
pessoas estrangeiras residentes no Brasil, por meio da introdugéo de requisitos

minimos de residéncia habitual e regularidade migratéria.

O foco da proposta recai sobre dois dos principais programas
do sistema de protecdo social ndo contributivo da seguridade social: o

beneficio de prestagdo continuada (BPC), previsto na Lei Orgénica da
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Assisténcia Social (Loas), e o Programa Bolsa Familia (PBF), disposto na Lei
n° 14.601, de 19 de junho de 2023.

Nos dultimos anos, reportagens e auditorias oficiais tém
revelado situagdes extremamente preocupantes envolvendo o pagamento
indevido de beneficios sociais a estrangeiros, especialmente em regides de

fronteira, a exemplo do Estado de Roraima.’

Em 2024, a Policia Federal deflagrou operacdo que
desarticulou organizagdo criminosa especializada em fraudes no BPC,
instituido pela Lei n® 8.742, de 1993, com prejuizo estimado de R$ 33 milhdes?.
O grupo atuava mediante aliciamento de pessoas idosas na Venezuela,
falsificacdo de documentos e cooptacgao de servidores publicos para viabilizar o

recebimento indevido do beneficio no Brasil.

Com base nas informacdes noticiadas®, observou-se um
aumento expressivo nos gastos com o BPC no municipio de Pacaraima, em
Roraima, cidade com aproximadamente 20 mil habitantes. Em apenas dois
anos, o valor mensal despendido com o pagamento do beneficio quadruplicou,
saltando de R$ 328 mil para R$ 1,3 milhdo. A elevagao repentina nos gastos
decorreu de um esquema criminoso que envolvia o registro indevido de
centenas de idosos venezuelanos como residentes no Brasil, possibilitando, de

forma fraudulenta, a solicitacdo e o recebimento do beneficio assistencial.

As investigagbes conduzidas pela Policia Federal culminaram
na prisdo de 14 cidadaos venezuelanos, no momento em que realizavam
saques em uma agéncia bancaria. Apurou-se, ainda, a participacao de
servidores publicos no esquema, o que aumentou a gravidade dos fatos. Em
depoimento, um dos beneficiarios estrangeiros, de 72 anos, declarou que
nunca residiu no Brasil, mas que recebia o BPC havia um ano e repassava

parte do valor a terceiros. Essas informagdes ilustram a magnitude da

' Ministério da Justica e Seguranga Publica. PF reprime fraudes na concess&o de Beneficio Assistencial

a Pessoa Idosa em Roraima 25 out. 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2024/10/pf-reprime-fraudes-na-concessao-de-beneficio-
assistencial-a-pessoa-idosa-em-roraima. Acesso em: 9 mai. 2025.

Veja. PF faz operagdo contra fraude de R$ 33 milh6es no BPC para venezuelanos, 25 out. 2024,
Disponivel em: https://veja.abril.com.br/coluna/radar/pf-faz-operacao-contra-fraude-de-r-33-milhoes-no-
bpc-para-venezuelanos. Acesso em: 9 mai. 2025.

3 Jornal da Band. Quadrilha usava idosos venezuelanos para aplicar fraude milionaria no BPC, 10 abr.
2025. Disponivel em: https://www.band.uol.com.br/noticias/jornal-da-band/ultimas/quadrilha-usava-
idosos-venezuelanos-para-aplicar-fraude-milionario-no-bpc-202504102018. Acesso em: 9 mai. 2025.
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fragilidade dos controles atuais e evidenciam a necessidade de revisdo da

legislagao.

No ambito do controle externo da Administracdo Publica,
sucessivas auditorias do Tribunal de Contas da Unido (TCU) constataram que
o BPC tem sido pago a pessoas que nao atendem aos critérios estabelecidos
pela Lei, bem como a existéncia de falhas nos dados registrados no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), que também

s&o utilizados para o pagamento do Programa Bolsa Familia (PBF).

O TCU concluiu que persistem pagamentos irregulares no
ambito do BPC, com fraudes que somam R$ 5 bilhdes ao ano*. Em outra
auditoria no CadUnico, avaliando os critérios para o recebimento do Programa
Bolsa Familia, o TCU estimou que “22,5% das familias beneficiarias n&o
atendiam aos requisitos do programa, o que equivale a 4,75 milhdes de

familias brasileiras, com impacto estimado em R$ 34,18 bilhdes, naquele ano”.®

Tais fragilidades institucionais geram repercussdes severas na
gestdo e alocagcdo dos ja escassos recursos publicos, comprometendo a
capacidade do Estado de cumprir com sua fungao social de forma eficiente e
focalizada na populagdo socialmente desprotegida. Os prejuizos decorrentes
das fraudes e irregularidades mencionadas, longe de se restringirem a casos
pontuais, acabam sendo repartidos com toda a sociedade, em especial pelo
agravamento da carga tributaria necessaria para se evitar o colapso do sistema

de protecéao social.

Conforme dados oficiais constantes do Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria da Unido, referente ao exercicio de 2024° o
Orcamento da Seguridade Social apresentou um resultado deficitario da ordem

de R$ 351,4 bilhdes, decorrente de uma arrecadacio efetiva de R$ 1.786,3

4 RIBBEIRO, Leonardo. TCU manda INSS adotar providéncia para corrigir pagamentos indevidos do
BPC, CNN Brasil, 26 dez. 2025. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/bpc-tcu-manda-
inss-adotar-providencias-para-corrigir-pagamentos-indevidos/. Acesso em: 9 maio 2025.

® Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Fiscalizagées em Politicas e Programas de Governo 2024:
Auditoria  no cadastro Unico de programas  assistenciais, 2024. Disponivel em:
https://sites.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas/04-auditoria-no-cadastro-unico-de-programas-
assistenciais.html#:~:text=A%20auditoria%20integrada%20examinou%20se,2019%20a%20junho%20de
%202023. Acesso em: 9 maio 2025.

¢ Secretaria do Tesouro Nacional. Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria da Unido, 6. bim.
2024. Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID _PUBLICACAQ:51288.
Acesso em: 9 maio 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5'mam leg.br/CD250333231800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Albuquerque

Apresentacdo: 21/05/2025 17:22:09.343 - Mesa

PL n.2440/2025

*CD250333231800 %




bilndes frente a despesas liquidadas no montante de R$ 2.137,7 bilhdes.
Dentre os componentes da seguridade social, destaca-se o aumento das
despesas com assisténcia social, que totalizaram R$ 284,5 bilhdes no ano,

representando um acréscimo aproximado de 6% em relagao a 2023.

A auséncia de mecanismos eficazes de verificagcado e o carater
permissivo da politica atual revelam uma distor¢gao preocupante no sistema de
protecao social, que tende a fragilizar sua efetividade, sobrecarregando a
estrutura administrativa e comprometendo a alocacgao racional e eficiente dos

recursos publicos.

Por essa razao, entendemos que € imperativo promover uma
completa reorientagdo da atual politica de concessdo de beneficios

assistenciais a pessoas nacionais de outros paises.

O Projeto de Lei ora apresentado busca enfrentar esse cenario,
por meio da fixacdo de requisitos objetivos e razoaveis para o acesso de
estrangeiros a beneficios sociais nao contributivos, como a exigéncia de
residéncia habitual e ininterrupta em territério nacional por, no minimo, cinco
anos, e a comprovacao de situagdo migratéria regular. Ressalta-se que tais

exigéncias nao se aplicam a brasileiros naturalizados.

Além disso, a proposicdo determina que o Poder Publico
promova revisdes peridodicas nos beneficios concedidos a estrangeiros, com
base em mecanismos de cruzamento de dados, validacdo documental e
verificacdo de eventuais indicios de inidoneidade em instrumentos de
representacao para recebimento dos beneficios. Trata-se de medida essencial
para reforgar a governanga, reduzir fraudes e assegurar que 0Os escassoSs
recursos da seguridade social sejam destinados a quem efetivamente deles
necessita. Estabelece-se, ainda, a obrigatoriedade de elaboragao de relatério

anual sobre a aplicagao das propostas ora previstas.

Ainda é importante esclarecer que a proposta nao veicula
qualquer conteudo discriminatdrio, na medida em que nao se trata de excluir
imigrantes do acesso a assisténcia social, mas, sim, de garantir que esse
acesso observe critérios minimos de integracdo ao territorio nacional e

regularidade documental.
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A proposicdo se ampara nos principios da seletividade e da
distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos da seguridade social,
nos termos do inciso lll do paragrafo unico do art. 194 da Constituicdo. Tais
principios conferem ao legislador ordinario a competéncia para estabelecer
critérios objetivos de priorizagdo no acesso as prestagdes assistenciais,
visando assegurar que os limitados recursos publicos sejam alocados de forma
eficiente e justa, com a priorizagdo daqueles que se encontram em maior

situacao de vulnerabilidade e mantém vinculo mais permanente com o Pais.

A fixagdo de requisitos como o tempo minimo de residéncia
habitual no territério nacional e a regularidade migratéria constitui, portanto,
opc¢ao legitima do legislador, voltada a racionalizacdo do gasto social e ao
fortalecimento dos mecanismos de controle e focalizacdo das politicas nao

contributivas.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres
Parlamentares desta Casa para a aprovagao desta proposta, uma vez que a
sua implementagdo contribuira para a protecdo do sistema de seguridade

social brasileiro e para a justi¢a distributiva das politicas assistenciais.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado ALBUQUERQUE

2025-3768
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PROJETO DE LEI N.° 5.476, DE 2025

(Da Sra. Helena Lima)

Dispde sobre critérios de elegibilidade e controle de acesso de
estrangeiros a beneficios assistenciais e programas de transferéncia de
renda custeados pela Unido, altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, ealein®14.601, de 19 de junho de 2023, e da outras providéncias.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-2440/2025.
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Roraima em movimento, Brasil em desenvolvimento.

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. HELENA LIMA)

Dispde sobre critérios de elegibilidade e
controle de acesso de estrangeiros a
beneficios assistenciais e programas de
transferéncia de renda custeados pela
Unido, altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e a Lei n® 14.601, de 19
de junho de 2023, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre critérios de elegibilidade e
mecanismos de controle de acesso de estrangeiros a beneficios assistenciais e
programas de transferéncia de renda custeados pela Unido, com vistas a
assegurar a sustentabilidade fiscal e a prioridade aos residentes habituais no

territério nacional.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo prejudica o
atendimento humanitario emergencial em situagdes de calamidade publica,

conflito armado, desastre ambiental ou grave violagao de direitos humanos.

Art. 2° Ficam estabelecidas as seguintes condigbes gerais para
o acesso de estrangeiros a beneficios assistenciais e programas de

transferéncia de renda:

| — comprovacédo de residéncia habitual minima de cinco anos no territério
nacional;
Il — situagdo migratéria regular, nos termos da legislagdo especifica;

[l — inexisténcia de registro de residéncia permanente em outro pais;
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IV — proibicdo de saque, uso ou transferéncia de beneficios fora do territério
nacional,

V — integracdo de bases de dados entre o Cadastro Unico para Programas
Sociais, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a Policia Federal e o

Registro Nacional Migratorio, para verificacdo da elegibilidade.

Art. 3° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica

da Assisténcia Social — LOAS), passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 20-A. O acesso de estrangeiros a beneficios assistenciais
previstos nesta Lei dependera da comprovacao de residéncia habitual no Brasil
por periodo minimo de cinco anos e de situagdo migratoria regular, nos termos

da legislacao especifica.

§ 1° O requisito de residéncia habitual de que trata o caput néo
se aplica a estrangeiros com residéncia permanente reconhecida por ato do

Poder Executivo.

§ 2° O Poder Executivo realizara, anualmente, auditoria nos
beneficios assistenciais concedidos a estrangeiros, mediante cruzamento de
dados entre o Cadastro Unico para Programas Sociais, o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e a Policia Federal, assegurados o contraditério e a

ampla defesa.

§ 3° O disposto neste artigo ndo prejudica o atendimento

humanitario em situagdes de emergéncia ou calamidade publica reconhecida.”

Art. 4° A Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023 (Lei do

Programa Bolsa Familia), passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 7°-A. O estrangeiro podera ser beneficiario do Programa
Bolsa Familia desde que comprove residéncia habitual minima de cinco anos

no territorio nacional e situagéo migratoria regular.

§ 1° A verificagdo da elegibilidade do beneficiario estrangeiro
ocorrera mediante integragdo entre o Cadastro Unico para Programas Sociais e

o Registro Nacional Migratorio.
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§ 2° E vedado o saque ou o uso de beneficios fora do territério
nacional, cabendo ao gestor do programa adotar mecanismos de bloqueio

geografico e de restituicdo de valores pagos indevidamente.

§ 3° Tratando-se de estrangeiros reconhecidos como
refugiados, o disposto neste artigo observara as normas internacionais e
nacionais de protecdo humanitaria, respeitado o principio da ndo devolucéo

(non-refoulement).”

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, definindo os procedimentos de verificagdo de

residéncia, cruzamento de dados e auditoria periddica.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cao tem por objetivo aperfeigoar os critérios
de acesso de estrangeiros a beneficios sociais custeados pela Unido, de modo
a garantir justiga distributiva, sustentabilidade fiscal e prioridade aos residentes

habituais no territdrio nacional.

Atualmente, estrangeiros em situagdo irregular ou com
residéncia precaria tém obtido acesso a programas federais de transferéncia de
renda e beneficios assistenciais, inclusive mantendo domicilio no exterior, o

que configura distor¢ao e ineficiéncia na gestao dos recursos publicos.

A proposta n&o suprime direitos humanitarios, mas estabelece
parametros objetivos como residéncia habitual minima de cinco anos,
comprovagao de situacdo migratdria regular, integragdo de cadastros federais
para evitar fraudes e duplicidades e bloqueio geografico para evitar o uso

indevido de beneficios fora do pais.

Essas medidas reforcam a credibilidade das politicas sociais,

garantem transparéncia na execugdo orgamentaria e asseguram que O0S
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Roraima em movimento, Brasil em desenvolvimento.

recursos publicos cheguem aos efetivos residentes que contribuem para o

desenvolvimento nacional.

A proposigcao observa os principios do art. 203 da Constituicao
Federal, da dignidade da pessoa humana, e da moralidade administrativa,
respeitando os compromissos internacionais do Brasil em matéria de refugio e

direitos humanos.

Diante da relevancia da matéria e de seu impacto direto nas
regides de fronteira, especialmente Roraima, solicito o apoio dos nobres Pares

para aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputada HELENA LIMA
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LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993 https://www?2.camara.leq.br/leqgin/f
ed/lei/1993/lei-8742-7-

dezembro1993-363163-norma-
pl.html

LEI N°14.601, DE 19 DE JUNHO DE 2023 https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/2023/lei-14601-19-
junh02023-794341-norma-pl.html

PROJETO DE LEI N.° 5.580, DE 2025

(Do Sr. Nicoletti)

Dispde sobre o pagamento de beneficios assistenciais e previdenciarios
a estrangeiros e altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei n°
13.445, de 24 de maio de 2017, a Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023,
e a Lein® 14.620, de 13 de julho de 2023.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2440/2025.
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PROJETO DE LEI N° , de 2025
(Do Sr. NICOLETTI)

Dispde sobre o pagamento de
beneficios assistenciais e
previdenciarios a estrangeiros e
altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, a Lei n°® 13.445,
de 24 de maio de 2017, a Lei n°
14.601, de 19 de junho de 2023, e a
Lei n° 14.620, de 13 de julho de
2023.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o pagamento de beneficios
assistenciais e previdenciarios a estrangeiros no territorio nacional e
altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei n°® 13.445, de 24
de maio de 2017, a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023 e a Lei n°
14.620, de 13 de julho de 2023.

Art. 2° A concessao de beneficios assistenciais e previdenciarios
a estrangeiros, além do cumprimento dos requisitos legais de
elegibilidade ja previstos em cada programa, fica condicionada a
comprovagao cumulativa das seguintes exigéncias:

| - situacdo migratéria regular no Brasil, caracterizada pelo
reconhecimento, apods regular processo, da condigdo de asilado,
apatrida ou refugiado, e o detentor de autorizacdo de residéncia
permanente no Pais;

Il - residéncia regular e ininterrupta em territério nacional por, no
minimo, 15 (quinze) anos, contados da data do reconhecimento da
condigdo de asilado, apatrida ou refugiado, ou da autorizagdo de
residéncia permanente no Pais; e

Il - ndo possuir condenagao criminal em qualquer instancia,
enquanto durarem seus efeitos.

Art. 3° O art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 12-C:
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§ 12-C. A concesséao do beneficio de prestagao continuada
ao estrangeiro esta condicionada, além dos demais
requisitos legais, a comprovagao cumulativa das seguintes
exigéncias:

| - situacdo migratéria regular no Brasil, caracterizada pelo
reconhecimento, apds regular processo, da condicdo de
asilado, apatrida ou refugiado, e o detentor de autorizagao
de residéncia permanente no Pais;

Il - residéncia regular e ininterrupta em territério nacional
por, no minimo, 15 (quinze) anos, contados da data do
reconhecimento da condigdo de asilado, apatrida ou
refugiado, ou da autorizagdo de residéncia permanente no
Pais; e

Il - ndo possuir condenagdo criminal em qualquer
instancia, enquanto durarem seus efeitos.

Art. 4° O inciso Xl do artigo 3° da Lei n° 13.445, de 24 de maio de
2017, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

Xl - acesso do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica
integral publica, trabalho, moradia, servigo bancario e
seguridade social, atendidos os requisitos e exigéncias
legais;

Art. 5° O art. 5° da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:
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Paragrafo unico. A participagdao de familias compostas por
estrangeiros no Programa Bolsa Familia esta condicionada,
além dos demais requisitos legais, a comprovagao
cumulativa das seguintes exigéncias:

| - situacdo migratéria regular no Brasil, caracterizada pelo
reconhecimento, apds regular processo, da condicdo de
asilado, apatrida ou refugiado, e o detentor de autorizagao
de residéncia permanente no Pais;

Il - residéncia regular e ininterrupta em territério nacional
por, no minimo, 15 (quinze) anos, contados da data do
reconhecimento da condigdo de asilado, apatrida ou
refugiado, ou da autorizagdo de residéncia permanente no
Pais; e

Il - ndo possuir condenagdo criminal em qualquer
instancia, enquanto durarem seus efeitos.

Art. 6° O art. 5° da Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° A participacao de familias compostas por estrangeiros
no Programa esta condicionada, além dos demais
requisitos legais, a comprovagao cumulativa das seguintes
exigéncias:

| - situacdo migratdria regular no Brasil, caracterizada pelo
reconhecimento, apds regular processo, da condi¢do de
asilado, apatrida ou refugiado, e o detentor de autorizagao
de residéncia permanente no Pais;

Il - residéncia regular e ininterrupta em territorio nacional
por, no minimo, 15 (quinze) anos, contados da data do
reconhecimento da condicdo de asilado, apatrida ou
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refugiado, ou da autorizagdo de residéncia permanente no
Pais; e

Il - ndo possuir condenagdo criminal em qualquer
instancia, enquanto durarem seus efeitos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicao legislativa visa estabelecer critérios claros e
objetivos para a concessao de beneficios assistenciais e previdenciarios a
estrangeiros residentes no Brasil, alterando a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), a Lei n°® 13.445, de 24
de maio de 2017 (Lei de Migragéo), a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023
(Lei de Regulamentag&o do Programa Bolsa Familia), e a Lei n°® 14.620, de 13
de julho de 2023 (Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida).

A medida se faz necessaria para garantir a sustentabilidade fiscal dos
programas sociais, a eficiéncia na gestao dos recursos publicos e a prevengao
de fraudes, ao mesmo tempo em que se alinha aos principios de controle
migratdrio e responsabilidade social do Estado.

Atualmente, o ordenamento juridico brasileiro carece de uma
regulamentagdo especifica e consolidada que defina as condigdes para que
estrangeiros acessem os beneficios assistenciais e previdenciarios, resultando
em um cenario de incerteza juridica e, por vezes, de desequilibrio na alocagao
de recursos. Embora a Constituicdo Federal assegure direitos fundamentais a
todos os residentes no Pais, a interpretacdo e aplicagdo desses direitos no
contexto de programas sociais demandam uma parametrizagdo que harmonize
a universalidade com a razoabilidade e a capacidade financeira do Estado.

A auséncia de critérios bem definidos pode ensejar vulnerabilidades no
sistema, abrindo precedentes para que individuos sem vinculo duradouro e
regular com o Pais, ou em situacdo de condenagdo criminal, pleiteiem
beneficios que deveriam prioritariamente amparar a populacéo brasileira e os
estrangeiros que efetivamente contribuem e se integram a sociedade. A
proposta de exigir uma situacdo migratéria regular (asilados, refugiados,
apatridas ou com residéncia permanente), um tempo minimo de residéncia
ininterrupta de 15 (quinze) anos, e a auséncia de condenacao criminal com
efeitos ainda vigentes, atende a essa lacuna. Tais requisitos buscam
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estabelecer um nexo de responsabilidade e integracdo do estrangeiro com a
sociedade brasileira antes da concessé&o de beneficios de longo prazo.

A exigéncia de 15 (quinze) anos de residéncia regular e ininterrupta néo
€ arbitraria. Ela reflete um periodo considerado adequado para que o
estrangeiro demonstre sua intengdo de permanéncia, integracdo social e
econdmica no Pais, tempo esse que é comumente observado em legislagdes
de outras nacgdes desenvolvidas para a concessao de beneficios sociais de
carater ndo emergencial. Essa condigdo minimiza o risco de que o Brasil se
torne um polo de atragdo para a migragéo exclusivamente motivada pela busca
de beneficios sociais, fenbmeno que poderia sobrecarregar o sistema de
seguridade e assisténcia social.

A prevencdo de fraudes e o uso indevido dos programas sao
preocupacdes centrais deste Projeto de Lei. Ao condicionar a elegibilidade a
situacdo migratéria regular e a auséncia de condenagéo criminal, busca-se
coibir a pratica de ilicitos e assegurar que o0s recursos publicos sejam
direcionados aqueles que cumprem com seus deveres e respeitam as leis do
Pais. Tal medida contribui diretamente para a eficiéncia na gestdo dos
recursos, garantindo que o dinheiro do contribuinte seja aplicado de forma justa
e eficaz, maximizando o alcance e o impacto social dos programas.

A sustentabilidade fiscal dos programas sociais € um pilar fundamental
da gestdo publica responsavel. Em um cenario de restricbes orgamentarias,
torna-se imperativo que cada real gasto com beneficios seja direcionado de
forma estratégica e prioritaria. A definicdo de critérios para estrangeiros evita o
inchaco desproporcional da base de beneficiarios e contribui para a
longevidade e solidez de programas como o Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC/LOAS), o Bolsa Familia e o Minha Casa, Minha Vida, que
sdo vitais para a populagdo em situagao de vulnerabilidade.

Ademais, a presente proposta dialoga com a necessidade de um
controle migratério eficiente e harmonizado com a legislacdo brasileira. A
vinculacdo do acesso a beneficios sociais a regularizacdo migratéria e a um
periodo de residéncia estabelece um incentivo a conformidade legal, auxiliando
na ordenagao dos fluxos migratérios e na identificagdo e acompanhamento dos
estrangeiros no territério nacional. Isso ndo apenas fortalece a soberania do
Estado, mas também garante que os direitos sejam exercidos dentro de um
quadro de legalidade e ordem.

E importante ressaltar que a solidariedade é um principio constitucional
basilar, e o Brasil tem um histérico de acolhimento a estrangeiros. No entanto,
a solidariedade deve ser exercida com prudéncia e priorizando os cidadaos
que contribuem diretamente para o financiamento desses programas. A
proposta ndo nega o acesso a beneficios para estrangeiros, mas o qualifica,
assegurando que o sistema seja robusto o suficiente para atender as
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necessidades internas sem comprometer sua integridade em face de
demandas externas sem o devido critério.

Em termos de padrdes internacionais, diversos paises adotam politicas
semelhantes de condicionamento da concessado de beneficios sociais a
estrangeiros, exigindo longos periodos de residéncia legal e outras condi¢des
de integracdo. Tais praticas visam equilibrar o principio da solidariedade com a
responsabilidade fiscal e a sustentabilidade dos sistemas de protegao social. O
Brasil, ao adotar esses critérios, se alinhara a uma pratica globalmente
reconhecida como prudente e necessaria.

Por fim, o impacto orgamentario e o equilibrio fiscal sdo aspectos
cruciais. Ao refinar os critérios de elegibilidade para estrangeiros, espera-se
uma otimizagao dos gastos publicos, direcionando os recursos de forma mais
assertiva e evitando dispersdes orcamentarias que poderiam ser empregadas
em outras areas prioritarias ou no fortalecimento dos préprios programas para
a populacdo que os financia. A medida é, portanto, um passo decisivo em
direcdo a uma gestdo mais transparente, responsavel e equitativa dos
programas sociais brasileiros.

Diante do exposto, e com a certeza de que esta proposi¢ao representa
um avango significativo na legislagao social e migratoria brasileira, conto com o
apoio dos nobres Pares para a aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de outubro de 2025.

C

NICOLETTI
Deputado Federal UNIAO/RR
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