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PROJETO DE LEI N.° 1.456-C, DE 2003

(Do Sr. Carlos Abicalil)

Dispde sobre a criacao da Fundacéo Universidade Federal Autbnoma dos Povos Indigenas;
tendo pareceres: da Comissdo de Defesa do Consumidor, pela aprovagao (relatora: DEP.
JANETE CAPIBERIBE); da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico, pela
aprovagao (relatora: DEP. VANESSA GRAZZIOTIN); da Comissao de Educagéo e Cultura,
pela rejeicdo (relator: DEP. IVAN VALENTE); e da Comissdo de Finangas e Tributagao,
pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentéria (relator: DEP. JOAO
DADO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario — Art. 24, 11, “g

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

IV - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

V - Na Comisséo de Financas e Tributagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a
Fundacdo Universidade Federal Autbnoma dos Povos Indigenas, vinculada ao
Ministério da Educacao, com sede na cidade de Cuiaba, Estado do Mato Grosso.

8 1° A Fundacédo Universidade Federal Autbnoma dos Povos
Indigenas tera por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensao universitaria, com especial
atencdo a historia, cultura , arte e atividades cientificas construidas pelos povos
indigenas.

§ 2° A Fundacédo Universidade Federal Autbnoma dos Povos
Indigenas desenvolvera atuacao nacional, em carater multicampi e também por meio
de educacéo a distancia.

Art. 2° A Fundacdo Universidade Federal Autbnoma dos
Povos Indigenas adquirira personalidade juridica a partir da inscricdo de seu ato
constitutivo no registro civil das pessoas juridicas, do qual sera parte integrante seu
estatuto aprovado pela autoridade competente.

Art. 3° O patrimbnio da Fundacdo Universidade Federal
Autdnoma dos Povos Indigenas sera constituido pelos bens e direitos que essa
entidade venha a adquirir, incluindo os bens que Ilhe venham a ser doados pela
Unido, Estados, Municipios e por outras entidades publicas e particulares.

Paragrafo unico. A Fundacado Universidade Federal Autbnoma
dos Povos Indigenas sé recebera em doacdo bens livres e desembaracados de
guaisquer 6nus, inclusive dos decorrentes de demandas judiciais.

Art. 4° Os recursos financeiros da Fundacdo Universidade
Federal Autbnoma dos Povos Indigenas serdo provenientes de:

| — dotag&o consignada no orgamento da Uni&o;
Il — auxilios e subvenc¢des que Ihe venham a ser concedidos
por quaisquer entidades publicas ou particulares, nacionais ou estrangeiras;
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[Il - remuneracdo por servicos prestados a entidades publicas
ou particulares;

IV — operacdes de créditos e juros bancarios;

V — receitas eventuais.

Paragrafo unico. A implantacdo da Fundacdo Universidade
Federal Autbnoma dos Povos Indigenas fica sujeita a existéncia de dotacéo
especifica no orcamento da Uni&o.

Art. 5° No periodo de transicdo até a implantacdo da Fundacéo
Universidade Federal Autbnoma dos Povos Indigenas, que ndo devera ultrapassar
cinco anos, haverd um Conselho de Instalagdo, com a competéncia de deliberar
sobre as politicas institucionais relacionadas a instalacdo da nova universidade e
com a seguinte composicao:

| - o reitor pré-tempore, que o presidira, com direito a voto de
desempate;

Il - um representante da Fundac&do Universidade Federal do
Mato Grosso;

[Il - um representante da Universidade Federal do Amazonas;

IV - um representante da Fundacdo Universidade Federal de
Roraima;

V - um representante da Universidade do Estado do Mato
Grosso;

VI - um representante da Fundac&o Nacional do indio;

VII - um representante da Comissao Nacional de Professores
Indigenas, do Ministério da Educacao;

VIIl — um representante dos povos indigenas;

IX - um representante de entidade nacional que congregue 0s
docentes da educacéao superior;

X — um representante de entidade nacional que congregue 0s
estudantes da educacao superior.

Art. 6° O reitor pré-tempore sera nomeado pelo Presidente da
Republica, na forma da lei, ouvidas as instituicbes envolvidas no processo de
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instalacdo da Fundacdo Universidade Federal Autbnoma dos Povos Indigenas, e
administrara a instituicdo durante o periodo de transicdo para sua implantacao.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A criacdo de uma universidade publica, voltada para o ensino,
pesquisa e extensao relacionados aos povos indigenas, constitui iniciativa que, de
um lado, faz justica a relevancia desses povos na historia da construgdo da nacéo
brasileira. De outro, representa o reconhecimento da importancia e a valorizagéao
dos estudos dos temas indigenas, que, além do alcance nacional, tém especial
significado para todos os paises do continente americano.

Deste modo tornam-se mais efetivas as iniciativas da Unido no
atendimento aos preceitos dos artigos 78 e 79 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - Lei 9424 de 24/12/1996.

Trata-se de uma universidade federal que, atuando com as
mais modernas tecnologias educacionais, inclusive o ensino a distancia, podera
articular-se com os diferentes grupos de ensino e pesquisa na area, dispersos nas
diferentes instituicdbes nacionais e de outros paises. Atuara, com certeza, como
centro catalisador e valorizador da cultura, da arte e dos avancos cientificos
relacionados aos temas indigenas.

A escolha de Cuiaba, no Estado do Mato Grosso, como sede
da nova instituicdo, ndo se faz por acaso. E uma homenagem a um Estado que
abriga inimeras comunidades indigenas. De fato, dos 330 mil indios existentes no
Brasil, cerca de 28 mil estdo no Mato Grosso, distribuidos em 38 etnias, cujas
denominagfes vao de Apiaka a Xavante. H4 ainda indicios de outros 9 povos, ainda
ndo contatados e nédo identificados oficialmente. Ademais, Cuiaba abriga o centro
geodésico da América do Sul. Nada mais adequado, pois, do que escolhé-la como
centro irradiador das atividades dessa universidade.

Finalmente, a criagdo da Fundacdo Universidade Federal
Autdnoma dos Povos Indigenas significarA um marco brasileiro neste final da
Década Internacional dos Povos Indigenas do Mundo, proclamada pela Assembléia
Geral das Nagfes Unidas para o periodo 1995-2004.
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Estou convencido de que as razdes apresentadas evidenciam
com clareza a importancia da iniciativa, que serd merecedora do apoio dos ilustres
Pares para aprovagao.

Sala das Sess6es, em 09 de julho de 2003 .

Deputado CARLOS ABICALIL

LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional.

TITULO VIl
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colabora¢do das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolverd programas integrados de ensino e
pesquisa, para oferta de educacdo escolar bilingle e intercultural aos povos indigenas, com o0s
seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagdo de suas
memdrias historicas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a valorizagdo de suas linguas e
ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informagdes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e néo-
indias.

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento
da educacdo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de
ensino e pesquisa.

§ 1° Os programas serédo planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de
Educacéo, terdo os seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas soécio-culturais e a lingua materna de cada comunidade
indigena,;

Il - manter programas de formacéo de pessoal especializado, destinado a educacao
escolar nas comunidades indigenas;

Il - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os contetdos
culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.

Art. 79-A. (VETADO)
* Artigo acrescido pela Lei n® 10.639, de 09/01/2003.

Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como 'Dia Nacional da
Consciéncia Negra'.
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* Artigo acrescido pela Lei n® 10.639, de 09/01/2003.

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacao continuada.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Deputado Carlos
Abicalil, que dispde sobre a criacdo da Fundacdo Universidade Federal Autbnoma
dos Povos Indigenas, vinculada ao Ministério da Educacdo, com sede na cidade de
Cuiab4, Estado do Mato Grosso.

Dispbe que a Fundacédo tera por objetivo ministrar ensino
superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a
extensdo universitaria, com especial atencdo a historia, cultura, arte e atividades
cientificas construidas pelos povos indigenas, desenvolvendo atuagdo nacional, em
carater multicampi e também por meio de educacédo a distancia.

Aberto o prazo para emendas, 0 mesmo transcorreu in albis.

Este é o breve relatorio.
1 -VOTO DA RELATORA

Em face do disposto no art. 32, inciso 1V, combinado com o art.
55, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, este Parecer nao
analisard a questao relativa a iniciativa reservada de projetos de leis referentes a
organizacdo da Administracdo Publica. Tempestivamente, e com pertinéncia
tematica, a douta Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacdo abordara essas
guestdes ao analisar a constitucionalidade da proposi¢cdo sob comento.

A Constituicdo Federal assegurou aos povos indigenas o
direito a educacédo, reconhecendo a utilizacdo das linguas nativas e dos préprios
processos de aprendizagem, e a protecdo as suas manifestacdes culturais (art. 215,
§ 1° da CF).

A iniciativa mostra-se meritoria, porquanto da novo alcance e
eficacia ao preconizado no § 1° do art. 215 da Constituicdo Federal. Com efeito, um
pais com a diversidade cultural como a que temos no Brasil, onde ainda vivem cerca
de 200 sociedades indigenas, cada uma com universo cultural proprio, necessita
gue tal patrimonio cultural seja transmitido e pesquisado.
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Entretanto, analisando a legislacdo pretérita e a atual,
verificamos que o relacionamento do Estado Brasileiro com as comunidades
indigenas sempre foi norteado pela idéia de que o Estado deveria promover a
“‘incorporagéao dos silvicolas a comunh&o nacional” (art. 1° da Lei n.° 6.001 de 19 de
dezembro de 1973).

Para demonstrar tal assertiva basta rememorar que desde a
Constituicao Federal de 1934 (art. 5°, inciso XIX, alinea “m”), a primeira a dispor
sobre a situacao juridica dos indigenas, passando pela Constituicdo de 1946 (art. 5°,
inciso XV, alinea “r’), além das outorgadas Constituicdbes de 1967 (art. 8°, inciso
XVII, alinea “@”) e 1969 (art. 198), a regulamentagéo da situagao juridica do indio
sempre teve por propdésito a sua integracao progressiva e harmoniosa a comunhao
nacional.

Y

Parece até que o indio é um ser estranho a chamada
comunidade nacional pois, ndo compartilha dos elementos “comuns” como religiao,
lingua e costume, ndo levando em consideracdo a legislacdo evidentemente a
cultura prépria dos indigenas, quicé a sua identidade cultural.

Por isso, 0 projeto de lei que propfe a criacdo da Fundacédo
Universidade Federal Autbnoma dos Povos Indigenas veio em boa hora, ja que
possibilita o reconhecimento das diferencas existentes entre indios e ndo indios,
mas nado de forma a “integra-los nha comunhdo nacional” como outrora, e sim de
modo a valorizar e preservar a cultura indigena para as geracbes futuras,
rechagcando, a evidéncia a ideologia predominante que busca criar semelhancas e
igualdade étnicas e raciais, a partir de um modelo predominante, ao qual todos os
demais deveriam se submeter.

Assim sendo, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 1.456, de 2003.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2003.

Deputada JANETE CAPIBERIBE
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 1.456/2003, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Janete Capiberibe.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Givaldo Carimbado - Presidente, Nelson Bornier e Luiz
Alberto - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Ann Pontes, Anselmo, Celso
Russomanno, Davi Alcolumbre, Hamilton Casara, Janete Capiberibe, Jodo Alfredo,
José Borba, Junior Betdo, Luciano Zica, Luiz Bittencourt, Miguel Arraes, Pastor
Reinaldo, Renato Cozzolino, Ricarte de Freitas, Gervasio Silva, Leonardo Monteiro,
Marcelo Guimarées Filho, Orlando Fantazzini e Silas Brasileiro.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2003.

Deputado GIVALDO CARIMBAO
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposicao sob apreco tem por intuito a criacdo de fundacao
universitaria com o objetivo de “ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensao universitaria, com especial
atencdo a historia, cultura, arte e atividades cientificas construidas pelos povos
indigenas” (art. 22 da proposta). Para justificar seu projeto, o autor alega que sua
iniciativa “faz justica a relevancia desses povos [indigenas] na histéria da construgao
da nacao brasileira”. Argumenta também que a matéria enfocada vem de encontro
ao que determinam os arts. 78 e 79 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Brasileira (Lei n2 9.424, de 24 de dezembro de 1996).

O projeto mereceu aprovacdo unanime no ambito da douta
Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, onde a relatora, em
defesa da proposta, asseverou que sua apresentagao “veio em boa hora, ja que
possibilita o reconhecimento das diferencas existentes entre indios e nado indios,
mas nao de forma a ‘integra-los na comunhao nacional’ como outrora, € sim de
modo a valorizar e preservar a cultura indigena para as geragdes futuras”.

Neste colegiado, o projeto ndo recebeu emendas.
II-VOTO DA RELATORA

A proposicdo tem por finalidade o preenchimento de lacuna
institucional que data da aprovacéo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Brasileira, cujo art. 79, citado na justificativa da proposta, determina, em seu caput,
que a Unido preste apoio técnico e financeiro aos “sistemas de ensino no provimento
da educacéo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas
integrados de ensino e pesquisa”. Para a concretizagdo desse intuito, o § 2° do
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dispositivo enumera as seguintes medidas, expressamente identificadas como
objetivos dos programas integrados anteriormente aludidos:

a) fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de
cada comunidade indigena;

b) manter programas de formacéo de pessoal especializado,
destinado a educacéao escolar nas comunidades indigenas;

c) desenvolver curriculos e programas especificos, neles
incluindo os conteudos culturais correspondentes as respectivas comunidades;

d) elaborar e publicar sistematicamente material didatico
especifico e diferenciado.

Como se V&, a proposta encontra-se indubitavelmente
abrangida pelo que determina o item ¢ supra, em que se alude a grades curriculares
especificamente voltadas as comunidades indigenas. Pode-se compreender, de
forma abrangente, que também atende ao que prevéem os itens a e d, na medida
em que se deve, nos termos do art. 2° do projeto, em incluir no projeto educativo ora
enfocado os aspectos ali contemplados.

Por fim, ter-se-a também, com a nova universidade, condicdes
de qualificar o pessoal especializado a que alude o item b. Entre outras facilidades
proporcionadas pela nova instituicdo, imagina-se o estabelecimento de habilitacdo
profissional em pedagogia com disciplinas e conceitos direcionados ao ensino em
comunidades indigenas.

Assim, por tantos e tdo bons motivos, vota-se pela aprovacao
integral do projeto.

Sala da Comissao, em 01 de abril de 2005.

Deputada Vanessa Grazziotin
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o
Pablico, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 1.456-A/2003, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Vanessa
Grazziotin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Henrique Eduardo Alves - Presidente, Osvaldo Reis e
Marco Maia - Vice-Presidentes, Claudio Magrao, Daniel Almeida, Dra. Clair, Isaias
Silvestre, Jodo Fontes, José Carlos Aleluia, Paulo Pimenta, Pedro Henry, Tarcisio
Zimmermann, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Ann Pontes, Eduardo Barbosa, Luiz
Bittencourt e Sandro Mabel.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2005.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO.

O Projeto de Lei n° 1.456, de 2003, de autoria do nobre
Deputado Carlos Abicalil, objetiva autorizar o Poder Executivo a criar a Fundagéo
Universidade Federal Autbnoma dos Povos Indigenas, com sede na cidade de
Cuiaba, no Estado de Mato Grosso.

A proposicao foi aprovada, por unanimidade, na Comisséo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em 19 de novembro de 2003, e
na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em 11 de maio de
2005.

Nesta Comissdo de Educacdo e Cultura, ndo foram
apresentadas emendas ao Projeto no prazo regimental.

A matéria tramita sob rito ordinario, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissoes, nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno
desta Casa.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Louvamos a preocupacao do nobre Deputado Carlos Abicalil
com a preservacado e a valorizacdo da cultura dos povos indigenas, que tanto
contribuiram para a constru¢cdo do nosso pais.

Entretanto, em que pese o0 mérito da iniciativa em apreco,
plenamente justificado por seu Autor, devemos considerar as observacdes

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1456-C/2003



11

constantes da Sumula de Recomendacfes aos Relatores da Comissao de Educacéo
e Cultura n® 1/2001 — CEC, revalidada em 25 de abril de 2007, que sistematizou
critérios para analise de algumas proposicoes.

Nos termos da Sumula, proposicdes que versem sobre a
criacdo de instituicdo federal de ensino, em qualquer nivel ou modalidade, a
recomendacao é de que o Parecer do Relator seja pela rejeicdo da proposta. Tendo
em vista que a criacdo de escolas federais implica a criacdo de 6rgaos publicos e,
consequentemente, dos cargos, funcdes e empregos correspondentes, tal iniciativa
legislativa, segundo o art. 61, § 1°, Il, da Constituicdo Federal, é privativa do Poder
Executivo.

Conclui a Sumula que Projetos de Lei autorizativos sao
in6cuos, pois ndo geram direitos nem obrigaces. Assim, a criacdo de instituicdo
federal de ensino deve ser sugerida na forma de Indicagcdo ao Poder Executivo, de
acordo com o art. 113 do Regimento Interno desta Casa.

Por esta razéo, votamos pela rejeicdo do PL n° 1.456, de 2003,
ao tempo em que, reconhecendo o mérito da Proposta e manifestando nossa
intencdo de apoia-la, sugerimos seu encaminhamento na forma de Indicacdo desta
Comisséo de Educacao e Cultura ao Poder Executivo.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2008.

Deputado IVAN VALENTE

Relator
]

| REQUERIMENTO|
(Da Comissao de Educacéao e Cultura)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, com vistas a criagdo da Fundagéo
Universidade Federal Autbnoma dos Povos
Indigenas.
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Fernando Haddad:

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada ao Poder Executivo
a Indicacdo anexa, sugerindo a criacdo da Fundacdo Universidade Federal
Autdnoma dos Povos Indigenas, com sede na cidade de Cuiaba, no Estado de Mato
Grosso.

Sala das Sessoes, em 24 de abril de 2008.

Deputado IVAN VALENTE
Relator

INDICACAO N¢ |, DE 2008

(Da Comisséao de Educacéo e Cultura)

Sugere ao Ministro de Estado da
Educacdo a criacdo da Fundacdo Universidade
Federal Autbnoma dos Povos Indigenas.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo,

O ilustre Deputado Carlos Abicalil apresentou Projeto de Lei

com o objetivo de instituir a Fundagédo Universidade Federal Autbnoma dos Povos
Indigenas, com sede na cidade de Cuiabd, no Estado de Mato Grosso.

Em sua justificacdo, cuja integra reproduzimos a seguir, 0

nobre Deputado apresenta importantes razdes que fundamentam a iniciativa:
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A criacdo de uma universidade publica, voltada para o
ensino, pesquisa e extensdo relacionados aos povos
indigenas, constitui iniciativa que, de um lado, faz justica a
relevancia desses povos na historia da construcdo da nacéo
brasileira. De outro, representa 0 reconhecimento da
importancia e a valorizacdo dos estudos dos temas indigenas,
gue, além do alcance nacional, tém especial significado para
todos os paises do continente americano.

Deste modo tornam-se mais efetivas as iniciativas da
Unido no atendimento aos preceitos dos artigos 78 e 79 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei 9424 de
24/12/1996.

Trata-se de uma universidade federal que, atuando com
as mais modernas tecnologias educacionais, inclusive o ensino
a distancia, podera articular-se com os diferentes grupos de
ensino e pesquisa na éarea, dispersos nas diferentes
instituicbes nacionais e de outros paises. Atuara, com certeza,
como centro catalisador e valorizador da cultura, da arte e dos
avancos cientificos relacionados aos temas indigenas.

A escolha de Cuiabd, no Estado do Mato Grosso, como
sede da nova instituicio, ndo se faz por acaso. E uma
homenagem a um Estado que abriga inUmeras comunidades
indigenas. De fato, dos 330 mil indios existentes no Brasil,
cerca de 28 mil estdo no Mato Grosso, distribuidos em 38
etnias, cujas denominacdes vao de Apiakd a Xavante. Ha
ainda indicios de outros 9 povos, ainda ndo contatados e nao
identificados oficialmente. Ademais, Cuiaba abriga o centro
geodésico da América do Sul. Nada mais adequado, pois, do
gue escolhé-la como centro irradiador das atividades dessa
universidade.

Finalmente, a criacdo da Fundacdo Universidade Federal
Autbénoma dos Povos Indigenas significard um marco brasileiro
neste final da Década Internacional dos Povos Indigenas do
Mundo, proclamada pela Assembléia Geral das Nac6Ges Unidas
para o periodo 1995-2004.

Estou convencido de que as razdes apresentadas
evidenciam com clareza a importancia da iniciativa, que sera
merecedora do apoio dos ilustres Pares para aprovacao.

Apesar de reconhecer o meérito da proposi¢cdo, ndo pdde esta
Comisséo de Educacéo e Cultura aprova-la, em virtude do disposto no art. 61, 8§ 1°,
inciso Il, alinea e, da Constituicdo Federal.
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Assim, por meio desta Indicacédo, manifesta esta Comisséo seu
apoio a iniciativa do nobre Deputado Carlos Abicalil, sugerindo a Vossa Exceléncia a
criacao da referida instituicao.

Sala das Sessoes, em 14 de abril de 2008.

Deputado IVAN VALENTE
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje,concluiu unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 1.456-B/03, nos
termos do parecer do relator, Deputado lvan Valente.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Matos, Presidente; Rogério Marinho e Osvaldo Reis, Vice-
Presidentes; Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Antdnio Carlos Biffi, Atila Lira, Carlos
Abicalil, Fatima Bezerra, Gastéo Vieira, Iran Barbosa, Ivan Valente, Joaquim Beltréo,
Lelo Coimbra, Lira Maia, Lobbe Neto, Maria do Rosério, Neilton Mulim, Nilmar Ruiz,
Pinto Itamaraty, Professor Setimo, Professora Raquel Teixeira, Raul Henry,
Reginaldo Lopes, Waldir Maranhdo, Antonio Bulhdes, Ariosto Holanda, Jo&o
Oliveira, Jorginho Maluly, Milton Monti, Professor Ruy Pauletti e Raimundo Gomes
de Matos.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008.

Deputado JOAO MATOS
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.456, de 2003, pretende autorizar o Poder
Executivo a instituir a Universidade Federal Autbnoma dos Povos Indigenas, com
sede no Municipio de Cuiaba, Estado do Mato Grosso, com o objetivo de oferecer
cursos de nivel superior, desenvolver a pesquisa nas diversas areas do
conhecimento e promover a extensdo universitaria, com especial atencdo a histéria,
cultura, arte e atividades cientificas construidas pelos povos indigenas.
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A presente proposta tramitou pela Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias - CDCMAM, pela Comissédo de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico — CTASP e pela Comissédo de Educacéo e Cultura
— CEC, tendo sido aprovada unanimemente nos dois primeiros Colegiados e
rejeitada neste ultimo, nos termos da Sumula de Recomendacdes aos Relatores n®
01/2001 — CEC/Céamara dos Deputados, que trata da apreciacdo dos projetos de
carater meramente autorizativos para criacdo de instituicbes educacionais. Tal
posicionamento tem sido adotado pela Comissao de Educacéo e Cultura uma vez
gue as proposicdes desta natureza, de iniciativa parlamentar, invadem competéncia
privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81° inciso Il da
Constituicao Federal.

E o relatorio.

II-VOTO

Compete a Comisséao de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizacdo ou adequacgao de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA),
com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais
dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o projeto de lei em exame fere o art.
61, § 1° inciso ll, alinea “e” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé que a
iniciativa de lei visando a criacdo de oOrgdos da administracdo publica constitui
atribuicdo privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissédo de Financas e
Tributacéo, que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a
proposicao que aumente despesa em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em analise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), fixa para o ente
obrigacao legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa
obrigatéria de carater continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado
dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso |, preceitua que:

Art. 16. A criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:
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| — estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008
(LDO 2009):

Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisérias que
importem ou autorizem diminuigdo da receita ou aumento de
despesa da Unido no exercicio de 2009 deverdo estar
acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um
dos exercicios compreendidos no periodo de 2009 a 2011,
detalhando a memoédria de calculo respectiva e
correspondente compensacao.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados,
a Comissao de Financas e Tributacdo editou a Sumula n° 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo,
conflite com a LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentéario-financeiro e de
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicdo, inclusive em carater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orgcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacéao.

Quanto ao exame de adequacao da proposta com o Plano Plurianual —
PPA 2008-2011, constata-se que ndo existe acdo especifica para criacdo da
Fundacao Universidade Federal Autbnoma dos Povos Indigenas, no Estado de Mato
Grosso, no Programa 1073 — Brasil Universitario. Por sua vez, a Lei Orgcamentéria
Anual — LOA 2009, igualmente, ndo prevé recursos para esta iniciativa.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade com as normas orcamentarias e financeiras e pela
inadequacao or¢camentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.456, de 2003.

Sala das Sessodes, em 3 de junho de 2009.

Deputado Jodo Dado
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente,pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n°® 1.456-B/03, nos termos do parecer do
relator, Deputado Jo&o Dado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci e Luiz Carlos Hauly, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Arnaldo Madeira, Carlos
Melles, Ciro Pedrosa, Geraldinho, Gladson Cameli, Guilherme Campos, llderlei
Cordeiro, Jodo Dado, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luiz Carreira, Manoel Junior,
Marcelo Castro, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe Vargas, Silvio Costa,
Vicentinho Alves, Wilson Santiago, Eduardo Cunha, José Maia Filho, Julido Amin,
Leonardo Quintdo, Mauricio Quintella Lessa, Tonha Magalhées, Vital do Régo Filho
e Zonta.

Sala da Comissao, em 19 de agosto de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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