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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 4.778, DE 2025

Dispbée sobre a saude mental dos
profissionais da rede publica de ensino e
da outras providéncias.

Autor: Deputado ORLANDO SILVA
Relatora: Deputada ALICE PORTUGAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.778, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Orlando Silva, apresentado em 25 de setembro de 2025, objetiva
instituir um marco protetivo para a saude mental dos profissionais da rede
publica de ensino, estabelecendo responsabilidades estatais que abrangem
desde o apoio psicoldgico e psiquiatrico gratuito até a oferta de medicamentos

e a implementacao de protocolos de reintegracao laboral.

Em sua justificacdo, o autor ressalta o grave desgaste
emocional e psicolégico decorrente de jornadas de trabalho extenuantes e
condigBes precérias, que resultam em uma lacuna importante no apoio a esses
profissionais estratégicos. O texto fundamenta a urgéncia da medida em dados
alarmantes, destacando que o Brasil apresenta um dos maiores indices de
burnout entre professores, com estimativas de que um terco dos educadores
da educacédo basica sofra com a sindrome. Ademais, pontua que cerca de 72%
dos profissionais relatam ndo possuir acesso a suporte psicologico e cita o
expressivo aumento de 15% nos afastamentos por saude mental na rede
estadual de S&o Paulo no primeiro semestre de 2023, totalizando mais de vinte

mil ocorréncias.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265064898100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alice Portugal

|

=>PL 4778/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 17/03/2026 11:50:13.330 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

*CD265064898100 =%



(=] a]

A proposicao foi distribuida para o exame desta Comissédo de
Saude e, posteriormente, para as Comissdoes de Educacdo, de Financas e
Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, sujeito a apreciacao

conclusiva pelas Comissoes, nos termos do art. 24, 1l, do Regimento Interno.

Aberto o prazo regimental, a proposicao nao recebeu emendas
nesta Comissdo. A matéria encontra-se pronta para o exame de mérito,
devendo ser analisada sob o prisma da saude publica e da integracdo com as

politicas nacionais vigentes. E o relatério.

E o relatério.
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Il - VOTO DA RELATORA

O mérito da presente iniciativa € insofismavel e ataca uma das
maiores crises silenciosas do sistema educacional brasileiro. A criacdo de
mecanismos diretos de assisténcia clinica e suporte farmacologico revela-se
uma medida de urgéncia social, especialmente diante da insuficiéncia das
estruturas atuais para conter o avango de transtornos como ansiedade e

depressao no ambiente escolar.

No que tange a técnica legislativa e a harmonia do
ordenamento juridico, observamos que o tema ja é tangenciado pela Lei n®
14.681, de 18 de setembro de 2023, que institui a Politica de Bem-Estar, Saude
e Qualidade de Vida no Trabalho dos Profissionais da Educagéo, e pela Lei n°
14.819, de 16 de janeiro de 2024, que estabelece a Politica Nacional de

Atencao Psicossocial nas Comunidades Escolares.

Para evitar a prejudicialidade prevista no art. 163 do RICD e
garantir a seguranca juridica, identificamos a necessidade de consolidar as
inovacdes trazidas pelo PL n® 4.778, de 2025, nos diplomas legais ja
existentes. No entanto, observamos que a fixacdo de modalidades terapéuticas
especificas no texto da lei — como a terapia cognitivo-comportamental sugerida
originalmente — poderia ensejar o anacronismo precoce da norma. O processo
legislativo ndo possui a celeridade necessaria para acompanhar a evolucéo
das praticas clinicas e das evidéncias de custo-efetividade. Portanto, a
estratégia mais adequada é remeter a escolha dessas intervengfes aos
protocolos oficiais de saude e aos critérios de medicina baseada em
evidéncias, garantindo que o0 gestor publico possa adotar as melhores

tecnologias disponiveis sem a necessidade de novas reformas legislativas.

Sob a 6tica da constitucionalidade e da competéncia federativa,
0 Substitutivo permite que as diretrizes de atendimento especializado e os
inovadores protocolos de reintegracdo gradual sejam absorvidos pela estrutura
administrativa ja consolidada. A previsdo de fomento a pesquisas e bolsas de

pés-graduacéo, aliada ao acesso a tratamentos validados, confere a densidade
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técnica necessaria para que o Estado mapeie as causas do adoecimento

docente de forma sistémica e cientifica.

Portanto, a aprovacdo da matéria, na forma do Substitutivo
anexo, € medida que se impbe para fortalecer a rede de protecdo aos
profissionais da educacdo, garantindo-lhes o direito fundamental a saude

mental previsto no art. 196 da Constituicdo Federal.

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
4.778, de 2025, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora

2026-2342
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.778, DE 2025

Altera a Lei n° 14.681, de 18 de
setembro de 2023, e a Lei n° 14.819, de 16
de janeiro de 2024, para aperfeicoar os
protocolos de saude mental e
reintegracdo laboral dos profissionais da
educacéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 14.681, de 18 de setembro de 2023, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

AT, B0 e

VII — garantir a reintegracéo gradual e segura de profissionais
afastados por licengca médica decorrente de transtornos psiquiatricos, mediante
0 exercicio de atividades progressivas e adequadas as suas condi¢cdes de
saude.” (NR)

“Art. 5°-A Os planos de qualidade de vida no trabalho previstos
nesta Lei deverdo contemplar a oferta de apoio psicolégico e psiquiatrico,
priorizando modalidades terapéuticas fundamentadas em evidéncias cientificas

e protocolos clinicos oficiais.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 14.819, de 16 de janeiro de 2024,

passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

VIII — garantir o acesso a medicamentos e tratamentos em

saude mental aos profissionais da comunidade escolar, observados 0s critérios
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de eficacia, seguranca e custo-efetividade estabelecidos em listas e protocolos o -
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oficiais de saude; S —
§§ oc
IX — estimular a realizacdo de estudos e pesquisas sobre a S50
. : . , 8o
salude mental na educacdo, inclusive mediante o fomento de bolsas de pds- Sz
graduacdo especificas para o tema.” (NR) ?g
I

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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