COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 1.501, DE 2025

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Finlandia sobre
Troca e Protecdo Mduatua de Informacdes
Classificadas, assinado em Brasilia, em 24
de julho de 2024, e sua Emenda por Troca
de Notas, realizada entre novembro de 2024
e abril de 2025.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ALBUQUERQUE

| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, em 13 de outubro de 2025, a Mensagem n° 1.501, de 2025,
acompanhada da respectiva Exposicdo de Motivos Interministerial, subscrita
pelos Senhores Ministro de Estado das Relacfes Exteriores e Ministro de
Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica (EMI n® 00179/2025 MRE GSI).

A referida Mensagem submete a apreciacdo desta Casa
Legislativa, com fundamento no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84,
inciso VI, da Constituicdo Federal, o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Finlandia sobre
Troca e Protecdo Mutua de Informacdes Classificadas, assinado em Brasilia,
em 24 de julho de 2024. A proposicao abrange, ademais, a Emenda por Troca
de Notas ao referido instrumento, realizada entre novembro de 2024 e abril de
2025.
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A matéria foi distribuida inicialmente a esta Comissdo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional — CREDN, sendo igualmente
previsto o exame da matéria pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC (art. 54, RICD), para posterior deliberacdo do Plenério desta
Casa Legislativa.

O objetivo precipuo do Acordo em tela € estabelecer as normas
e 0s procedimentos necessarios para assegurar a protecdo de Informacfes
Classificadas trocadas diretamente entre as Partes, ou geradas no processo de
cooperacao bilateral. A matéria abrange dados sigilosos relacionados a
assuntos externos, defesa, seguranca, policia, bem como a questdes

cientificas, industriais e tecnoldgicas.

O instrumento internacional estrutura-se em 14 Artigos e 2
Anexos, complementados pela superveniente Emenda por Troca de Notas,

cujo teor normativo passa a ser descrito.

O Artigo 1° define a finalidade e o escopo de aplicacdo do
instrumento, voltado a estabelecer regras e procedimentos para garantir a
protecdo das Informacdes Classificadas no processo de cooperagao entre o

Brasil e a Finlandia.

O Artigo 2° consolida um rol de definicbes essenciais a
interpretacdo do texto, delimitando os conceitos técnico-juridicos de Informacao
Classificada, Contrato Classificado, Parte Originaria, Parte Receptora, Terceiro,
Autoridade de Seguranca Competente, Violacdo de Seguranca, Autorizacao de
Seguranca, Habilitacdo de Seguranca de Instalacdo, Credencial de Seguranca

Pessoal, Necessidade de conhecer e Contratante.

O Artigo 3° elenca as Autoridades Nacionais de Seguranca
(ANS) responsaveis pela implementacdo geral do Acordo. Pela Republica
Federativa do Brasil, atua o Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica; pela Republica da Finlandia, a Autoridade Nacional
de Seguranca e o Ministério das Relacdes Exteriores. O dispositivo determina
gue as Autoridades notificar-se-d0 mutuamente sobre quaisquer alteraces
subsequentes das Autoridades de Seguranca Competentes, trocardo dados de

contato e prestardo assisténcia mutua na execucdo dos procedimentos de
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concessao e confirmacao de credenciais e habilitagcbes de seguranca. Fixa-se,
ainda, o reconhecimento reciproco das credenciais emitidas por ambas as

Partes.

O Artigo 4° institui a equivaléncia dos niveis de classificacédo
de seguranca entre os ordenamentos juridicos de ambos os Estados. O grau
“ULTRASSECRETO” brasileiro corresponde ao nivel finlandés “ERITTAIN
SALAINEN” ou “YTTERST HEMLIG”; o grau “SECRETO” equivale a
“SALAINEN” ou “HEMLIG”; e o grau “RESERVADQO” corresponde a
“LUOTTAMUKSELLINEN”, “KONFIDENTIELL”, ou “KAYTTO RAJOITETTU” /
“BEGRANSAD TILLGANG”. A Parte Originaria deve garantir a marcac&o inicial
segundo suas leis, cabendo a Parte Receptora apor a marcacao equivalente,
sendo expressamente vedada a modificagdo ou revogacao da classificacao

sem a prévia anuéncia escrita da Parte Originaria.

O Artigo 5° versa sobre a protecdo material das informacdes.
As Partes obrigam-se a conferir a informacé&o recebida protecéo idéntica aquela
dispensada as suas proprias informacdes de nivel correspondente. O acesso
aos dados € balizado pelo principio da “necessidade de conhecer” e restrito a
individuos devidamente autorizados, credenciados e cientificados de suas
responsabilidades. E proibido o fornecimento de acesso a terceiros sem o

consentimento escrito da Parte Originaria.

O Artigo 6° disciplina os procedimentos inerentes aos
Contratos Classificados. Estipula mecanismos para aferir a Autorizacdo de
Seguranca de empresas contratadas em negociacbes ou execucgdes
contratuais. Exige-se a inclusdo de um guia de classificagcdo, conforme
especificado no Anexo 1, e disposi¢cdes de seguranca apropriadas no bojo dos
contratos, franqueando-se a realizacdo de visitas mutuas por representantes
das Autoridades Competentes para fiscalizar a eficacia das medidas protetivas

adotadas pelo Contratante.

O Artigo 7° determina que o fluxo de transmissdo de
Informacdes Classificadas dar-se-4, via de regra, por canais governamentais
ou outros meios ajustados pelas Autoridades. A transmissdo eletronica

condiciona-se a utilizagdo exclusiva de meios seguros mutuamente acordados.
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O Artigo 8° regulamenta os atos de traducao, reproducédo e
destruicdo de dados. Traducdes e copias devem estampar as marcacdes de
seguranca originais e limitar-se ao quantitativo estritamente necesséario para
fins oficiais. No tocante ao nivel maximo (Ultrassecreto), exige-se
consentimento escrito da Parte Originaria para qualquer traducdo ou
reproducéo, devendo tais materiais, salvo acordo em contrario, ser devolvidos
a origem. Para os niveis Secreto ou inferior, autoriza-se a destruicdo quando
cessar a necessidade de retengdo, seguida de notificacdo a Parte Originaria.
Na hipbtese de situacdo de crise que obste a devida protecdo, impbe-se a

destruicdo imediata.

O Artigo 9° disciplina o procedimento de visitas de carater
oficial que demandem acesso a informacdes a partir do grau Reservado. A
realizacdo da visita subordina-se a autorizacdo prévia da Parte anfitria e a
regularidade das credenciais de seguranca do visitante. Os pleitos de visitacédo
devem ser encaminhados com, no minimo, 14 dias de antecedéncia,

ressalvada margem temporal inferior para casos urgentes.

O Artigo 10 preconiza a cooperagao institucional continuada,
determinando o compartiihamento de normativos, padrbes e praticas de
seguranca aplicaveis em ambos o0s paises. As Autoridades Nacionais poderao
inspecionar instalacdes reciprocas e promover assisténcia mutua nos ritos de

Autorizacao de Segurancga.

O Artigo 11 estabelece o protocolo de resposta a incidentes
envolvendo a Violagdo de Seguranca. Imputa-se o dever de notificacao
imediata a outra Parte diante de qualquer suspeita ou confirmacdo. A Parte que
detiver a jurisdicdo devera promover pronta investigacdo, adotar as medidas
mitigatorias cabiveis para conter o dano e prevenir reincidéncias, bem como

informar a Parte parceira sobre os resultados obtidos.

O Artigo 12 encerra a disposi¢cédo sobre Custos, preceituando
gque as despesas decorrentes da execucdo do Acordo serdo custeadas,

individualmente, por cada Parte.
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O Artigo 13 consagra a via diplomatica, por intermédio de
consultas mutuas e amigaveis, como 0 mecanismo exclusivo para a Solucéao de

Controvérsias oriundas da interpretacéo ou aplicacdo do Acordo.

O Artigo 14 trata das Disposi¢fes Finais. O Acordo ingressara
em vigor no primeiro dia do segundo més subsequente a recepcao da ultima
notificacdo sobre o cumprimento dos requisitos legais internos. O instrumento
vigera por prazo indeterminado, admitindo modificacbes por consentimento
escrito e denuncia formal mediante aviso prévio de 6 meses. A eficacia da
protecdo conferida as informacdes geradas permanecerd higida mesmo em
caso de denudncia. Consta, por fim, o mandamento atinente ao registro do

tratado perante o Secretariado das Nac¢des Unidas.

O Anexo 1 detalha o conteuddo minimo obrigatério que devera
constar das clausulas de seguranca dos Contratos Classificados, abarcando
estipulacbes sobre contatos institucionais, legislacbes de regéncia,
procedimentos de acesso, armazenamento, transporte, marcacao e destinacéo

pos-rescisdo do instrumento contratual.

O Anexo 2 especifica os elementos formais indispenséaveis a
instrucdo de um Pedido de Visita, compreendendo as qualificacbes civis e
profissionais do visitante, corroboracdo de sua credencial, justificativa

pormenorizada, datas e dados de identificagdo da instalacao de destino.

O Acordo foi assinado em Brasilia, em 24 de julho de 2024, em
dois exemplares originais, nos idiomas portugués, finlandés e inglés, sendo
todos os textos auténticos, com prevaléncia da versdo inglesa em caso de

divergéncia de interpretacéo.

Por derradeiro, a proposicdo encaminha uma Emenda por
Troca de Notas. Conforme registrado por intermédio das Notas Verbais
4569/2024 e 4569/2024-UM-110, de 28 de novembro de 2024, e da
manifestacdo do Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil por meio da Nota
Verbal DAI/DADF/DESET/4/PAIN-BRAS-FINL, datada de 7 de abril de 2025,
corrigiu-se erro tipografico materializado na versdao em idioma inglés do
instrumento original. Com arrimo no art. 79 da Convencéo de Viena sobre o

Direito dos Tratados, de 1969, ajustou-se a redacdo da alinea “j” do Artigo 2
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(“Definitions”), conferindo exatiddo ao conceito de “Personnel Security

Clearance”.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre o mérito de
tratados, acordos e atos internacionais, nos termos regimentais, cabendo-lhe,
para tanto, analisar a Mensagem n° 1.501, de 2025, que submete a
consideracdo do Congresso Nacional o texto do “Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Finlandia sobre
Troca e Protegdo Mutua de Informagdes Classificadas”. O instrumento principal
foi assinado em Brasilia, em 24 de julho de 2024, e, posteriormente,
aperfeicoado por uma Emenda por Troca de Notas, realizada entre novembro
de 2024 e abril de 2025. O escopo do instrumento consiste em instituir um
arcabouco normativo seguro para o tratamento de informagdes classificadas
nas esferas de defesa, seguranca institucional, policia, tecnologia, industria e

assuntos externos.

As relacOes bilaterais entre o Brasil e a Republica da Finlandia
possuem lastro historico de quase um século e tém experimentado um notavel
adensamento nas Ultimas décadas, evoluindo de uma tradicional pauta de
comércio para uma efetiva parceria estratégica e tecnoldgica. No plano
econdbmico e comercial, observa-se uma forte complementaridade. A pauta
exportadora brasileira para a Finlandia concentra-se fortemente em produtos
primarios e commodities de alto valor para a industria europeia, destacando-se
minérios (especialmente minério de cobre e niquel) e produtos do complexo
cafeeiro. Em contrapartida, as importacfes brasileiras oriundas da Finlandia
caracterizam-se pelo elevado conteudo tecnoldgico, englobando maquinas,
aparelhos e instrumentos mecanicos, equipamentos eletroeletrénicos,
compostos quimicos e tecnologias aplicadas ao setor de papel e celulose. A

corrente de comércio bilateral atingiu a marca de US$ 1,8 bilhdo no ano de
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2022, o que representou um incremento substancial de 72,6% em relagdo ao

exercicio anterior.

Para além do intercambio comercial, os fluxos de investimento
direto tém se consolidado como um pilar central desse relacionamento. O Brasil
abriga dezenas de subsididrias de grandes corporacdes finlandesas que
operam em setores criticos da infraestrutura nacional, tais como
telecomunicacdes, energia, celulose, quimica, tecnologias navais e maquinario
industrial pesado. A presenca de empresas de vanguarda tecnolégica no
mercado brasileiro demonstra a confianca mutua e a interdependéncia
econdmica, criando um ambiente propicio a transferéncia de tecnologia e a

formacéao de joint ventures.

E precisamente a maturidade dessas relagbes econémicas e
comerciais que impulsionou a cooperacdo bilateral para fronteiras mais
sensiveis e estratégicas, notadamente nos campos da defesa, do setor
aeroespacial e da seguranca cibernética. Nessas searas, a colaboracao
pressupde, inexoravelmente, o compartilhamento de dados, projetos, cédigos
operacionais e segredos industriais. A auséncia de um tratado ou compromisso
gue garanta o sigilo reciproco constitui, sob a otica da diplomacia de defesa,

um obstéculo intransponivel a consecucao de projetos de alta complexidade.

A importancia de Acordos de Troca e Protecdo Mutua de
Informacdes Classificadas (ATPMIC) reside em fornecer a base juridica para
gue entes publicos e privados possam intercambiar tecnologia sensivel com
seguranca. O Brasil possui uma diplomacia de defesa proativa nesse aspecto,
havendo celebrado acordos congéneres com parceiros de peso, como Estados
Unidos, Francga, Suécia, Reino Unido, Italia e Israel, balizando-se pelas
diretrizes do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
(GSI/PR).

No caso especifico da Finlandia, a urgéncia e a relevancia
deste Acordo sdo patentes, ilustradas por projetos jA& em curso e por
perspectivas de curto prazo no ambito das For¢cas Armadas brasileiras. O
exemplo mais embleméatico dessa sinergia € o Programa Estratégico de

Sistemas Espaciais (PESE), conduzido pela Forca Aérea Brasileira (FAB).
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Dentro do PESE, o “Projeto Lessonia” visa a aquisicdo e operacao de uma
constelacdo de satélites de observacdo da Terra com radar de abertura
sintética (SAR). Os dois primeiros satélites desse projeto (Carcara | e Carcara
Il) foram desenvolvidos e fabricados pela empresa finlandesa ICEYE. Trata-se
de sistemas de emprego dual (civil e militar) essenciais para 0 monitoramento
continuo do territério nacional, o combate a ilicitos transfronteiricos e a
vigilancia da Amazbnia, funcionando independentemente das condicGes
meteoroldgicas. A operagdo desses ativos, o trafego de telemetria, 0 acesso as
chaves criptograficas e a manutencéo dos sistemas exigem um fluxo continuo
de informac0es classificadas entre o Ministério da Defesa brasileiro, a FAB e a
base industrial finlandesa. Sem o amparo de um ATPMIC, o Estado brasileiro
fica juridicamente desguarnecido e operacionalmente limitado na expanséo ou

modernizacao de tais capacidades.

Ademais, a Finlandia € uma poténcia reconhecida no
desenvolvimento de sistemas de comunicacao militar seguros, em arquiteturas
de redes 5G/6G aplicadas a defesa e em tecnologias navais para ambientes
extremos. O presente Acordo fornece lastro legal para que as Forcas Armadas
do Brasil possam prospectar, testar e adquirir novos projetos de sistemas de
armamentos, softwares de Comando e Controle (C2) e solu¢cbes em guerra
eletrdnica (EW) e defesa cibernética oriundos do complexo industrial de defesa
finlandés. Com o Acordo em vigor, as indUstrias nacionais de Defesa também
poderao inserir-se com maior facilidade nas cadeias globais de suprimento que
envolvam parceiros escandinavos, participando de licitacdes e “Contratos

Classificados”.

Sob a perspectiva juridica, o tratado em exame alinha-se aos
padrdes internacionais de protecdo de informacdes sensiveis e configura um
acordo-quadro, com regras gerais a serem aplicadas em parcerias e projetos
especificos. Em vez de criar processos burocraticos inéditos, o texto garante a
harmonizacdo dos ordenamentos internos, estabelecendo a equivaléncia entre
os Niveis de Classificacdo de Seguranca brasileiro (Ultrassecreto, Secreto e
Reservado) e os graus correspondentes adotados pelo Estado finlandés.

Consagra-se, ademais, 0 Iimperativo da “necessidade de conhecer”,
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restringindo o acesso aos dados exclusivamente a individuos credenciados

cujas atribuicdes funcionais assim o exijam.

O texto estipula regras claras para obstar o rebaixamento
unilateral do grau de sigilo e delineia protocolos mandatérios para a
transmissao eletrdnica segura, a traducdo de documentos de alto grau de
sensibilidade e o tratamento de incidentes que configurem violagcdo de
seguranca ou vazamento de dados. O Acordo obriga os Estados a prestarem
mutua assisténcia investigativa e a mitigarem danos na hip6tese de falhas de
seguranca que exponham o acervo compartilhado.

Cumpre ainda registrar que o tramite diplomatico revelou zelo
ao providenciar, tempestivamente, uma Emenda por Troca de Notas (realizada
entre o final de 2024 e o inicio de 2025) com finalidade corretiva e meramente
formal. A medida corrigiu pontualmente a redacao do texto em lingua inglesa
no tocante a definicdo de “Credencial de Seguranca Pessoal” (Personnel
Security Clearance), adequando os termos técnicos e prevenindo qualquer

dubiedade interpretativa, sem alterar o cerne das obrigacdes pactuadas.

O Acordo ndo encerra clausula que imponha impacto
financeiro-orcamentario imediato ou direto aos cofres publicos. As despesas
advindas da adocdo de medidas de seguranca da informacéo recairdo sobre 0s
orgdos operacionais no curso normal de suas atividades de execucao

orcamentaria preexistentes.

Em suma, a formalizacdo deste instrumento facilita a execucao
plena de projetos estratégicos vitais para a soberania nacional, como o PESE,
ao mesmo tempo em que blinda o intercambio de inovac¢des tecnologicas
contra ameacas a seguranca de Estado. A matéria coaduna-se perfeitamente
com a Constituicdo Federal, com a Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacéo — LAI), com a Politica Nacional de Seguranca da Informacédo (PNSI)
e com as diretrizes de modernizacdo e aparelhamento previstas na Politica

Nacional de Defesa e na Estratégia Nacional de Defesa.

Diante do exposto, fundamentado na conveniéncia estratégica,
na precisdo técnica do texto e no atendimento ao interesse publico e a

seguranca nacional, voto pela APROVAGCAO do texto do Acordo entre o
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10

Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da
Finlandia sobre Troca e Protecdo Mduatua de Informacbes Classificadas,
assinado em Brasilia, em 24 de julho de 2024, e sua Emenda por Troca de
Notas, realizada entre novembro de 2024 e abril de 2025, nos termos do
Projeto de Decreto Legislativo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.
Deputado ALBUQUERQUE
Relator
2026-1677
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11

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026
(Mensagem n° 1.501, de 2025)

Aprova o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica da Finlandia sobre Troca e
Protegcdo Mduatua de Informacdes Classificadas,
assinado em Brasilia, em 24 de julho de 2024, e
sua Emenda por Troca de Notas, realizada entre
novembro de 2024 e abril de 2025.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Finlandia sobre Troca
e Protecdo Mutua de Informacdes Classificadas, assinado em Brasilia, em 24 de
julho de 2024, e sua Emenda por Troca de Notas, realizada entre novembro de
2024 e abril de 2025.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao
Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em denuncia ou em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos Ou COMPromissos

gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ALBUQUERQUE

Relator
2026-1677
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