PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Altera a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
e a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
a fim de instituir na Lei Orgcamentaria Anual e no
Relatério Resumido da Execugdao Orgamentaria a
obrigatoriedade de demonstrativos especificos sobre
recursos destinados a programas e agdes voltados a
criangas e adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei n°® 4.320, de 17 de margo de
1964, e a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a fim de instituir na Lei
Orcamentaria Anual e no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria a
obrigatoriedade de demonstrativos especificos sobre recursos destinados a programas

e acoes voltados a criangas e adolescentes.

Art. 2° A Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, passa a vigorar com as

seguintes alteragodes:

IV — Quadro demonstrativo das dotagbes destinadas aos programas e
acbes para criancas e adolescentes, em observancia aos parametros
etarios fixados no art. 2° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 3° O quadro de que trata o inciso 1V do § 2° deste artigo devera conter
0S recursos orgamentarios segregados em gastos exclusivos e gastos
nao exclusivos.

§ 4° Para efeitos do disposto no §3°, considera-se:
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| — gasto exclusivo: gasto que beneficia apenas o tema especifico;
Il — gasto nao exclusivo: gasto que beneficia o tema especifico e outros
publicos de politicas.

Art. 3° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

IV — da execugdo orcamentaria dos valores destinados aos programas e
acbes para criancas e adolescentes, em observancia aos parametros
etarios fixados pelo art. 2° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 3° O quadro de que frata o inciso IV do caput deste artigo devera
conter os valores orgamentarios segregados em tipos de gastos, gastos
exclusivos e gastos ndo exclusivos, e em area de politica publica.

§ 4° Cabera ao Poder Executivo Federal estabelecer a metodologia para
subsidiar a elaboracdo do demonstrativo citado no inciso IV do caput
deste artigo, o qual deve conter também coluna com critério de
ponderagdo para os gastos nao exclusivos. (NR)”
Art. 4° Ato do Poder Executivo Federal dispora sobre a consolidagao
dos dados nacionais, a serem apresentados anualmente, juntamente com relatorio
analitico que permita avaliar os esforgos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios na promocao das politicas para criangas e adolescentes.

Art. 5° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacéao,

com efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte ao da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta altera a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964 e a

Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) para instituir
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demonstrativos relativos aos valores destinados aos programas e agdes que atendam a
agenda das criangas e adolescentes. O objetivo € conferir maior transparéncia,
visibilidade e prioridade as politicas publicas voltadas a criangas e adolescentes no
ambito do orcamento publico. Trata-se de iniciativa que busca fortalecer, no plano
orcamentario, o principio da prioridade absoluta previsto no art. 227 da Constituicdo

Federal e reafirmado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990).

Estudo recente desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) e pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) elaborou
metodologia inovadora para mensuracdo do Gasto Social com Criangas e
Adolescentes (GSCA), aplicada ao Orgamento Geral da Unido no periodo de 2019 a
2024. Os resultados indicam que, embora tenha havido avangos — com aumento da
participagcdo do GSCA de 3,36% em 2019 para 4,91% em 2024 —, os recursos
destinados a esse publico ainda representam menos de 2,5% do Produto Interno Bruto
(PIB), percentual modesto diante da magnitude dos desafios sociais que afetam

criangas e adolescentes no Brasil'.

O estudo também evidencia fragilidades na execugao orgamentaria,
caracterizada por oscilagdes que comprometem a regularidade e a continuidade de
politicas publicas essenciais a garantia de direitos. Entre as recomendacgdes
apresentadas, destacam-se a necessidade de maior transparéncia, previsibilidade e
participagao social ao longo do ciclo orcamentario. A presente proposta alinha-se a
essas recomendagdes ao instituir instrumento que permitira a identificagdo, o
monitoramento e a avaliagdo mais precisos dos gastos efetivamente direcionados a

infancia e a adolescéncia.

Ao reforgar a transparéncia e a previsibilidade na alocagao de recursos,
a medida contribui para o monitoramento sistematico desses investimentos e para a
consolidacdo de bases técnicas que possam subsidiar, no futuro, a definicdo de
parametros ou padrées minimos de financiamento, de forma responsavel e

fundamentada em evidéncias.

! Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/34326/file/Gasto%20Social
%202019%202924.pdf
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Cumpre reconhecer o trabalho conjunto do Ipea, do UNICEF e do
Ministério do Planejamento e Orgcamento no desenvolvimento de metodologia robusta
para identificacdo e acompanhamento dos gastos publicos destinados a infancia e a
adolescéncia. A referéncia ao Poder Executivo Federal, como ente responsavel pela
elaboragao ou coordenagédo da metodologia a ser utilizada, contribuira para fortalecer o
processo de institucionalizagdo, a comparabilidade das informacdes entre entes
federativos, aprimorar a prestacdo de contas e consolidar uma visdo compartilhada

sobre o financiamento das politicas voltadas a esse publico no pais.

E importante ressaltar que a proposta no cria novos gastos publicos,
limitando-se a instituir mecanismos de identificagdo e evidenciagdo dos recursos ja
destinados a infancia e a adolescéncia. Trata-se, portanto, de medida de
aprimoramento da transparéncia fiscal e de boa governanca, capaz de qualificar o

debate publico e orientar decisbes orcamentarias mais eficientes e equitativas.

Diante da recomendacédo do Fundo das Nacbées Unidas para a Infancia

(UNICEF), no marco do Artigo 4° da Convencdo das Nacbes Unidas sobre os Direitos

da Crianca (1989) que orienta os Estados a investir nos direitos de criancas e

adolescentes “até o maximo de seus recursos disponiveis”. Assim como o Comentario

Geral n° 19, que trata da orcamentacdo publica para a realizacdo dos direitos da

crianca, e reforca a necessidade de processos orcamentarios abertos, inclusivos e

sujeitos a prestacdo de contas. Que também afirma que os Estados ndo devem

discriminar _nenhuma crianca por meio da alocacdo de recursos e ressalta a

importancia de qarantir, de forma sistematica, a sua participacdo nas decisbes

orcamentarias que lhes dizem respeito.

Diante da centralidade da infancia e da adolescéncia para o
desenvolvimento social e econbmico do pais, bem como da necessidade de
aperfeigcoar continuamente os instrumentos de gestéo fiscal e controle social, submeto
a presente proposicao a apreciagao dos nobres pares, confiante de que contara com o

apoio necessario a sua aprovagao.

Sala das Sessobes, em 17 de margo de 2026.
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