REQUERIMENTO N°

CAMARA DOS DEPUTADOS

DE 2026

(Do Sr. AUREO RIBEIRO)

Senhor Presidente,

Requer a realizacdo de audiéncia
publica para debater as regras e
fiscalizacdo dos limites de
velocidade por radares moveis,
bem como os sistemas de
cobranca de pedagio de livre
passagem, conhecidos como

“free flow”.

Nos termos do Art. 255 do Regimento Interno da Cémara dos

Deputados (RICD), requeiro a Vossa Exceléncia, ouvido o Plenario desta

Comissdo, que seja aprovado o presente requerimento de Audiéncia Publica

para debater as regras e fiscalizacdo dos limites de velocidade por radares

moveis, bem como os sistemas de cobranca de pedagio de livre passagem,

conhecidos como “free flow”.

Para tanto, sugerimos a participacao dos seguintes convidados:

e Sr. Fernando Oliveira, Diretor-Geral da Policia Rodoviaria

Federal (PRF);

e Representante da Secretaria Nacional de Transito -

Senatran;

e Representante do Forum Nacional de Secretarios e

Dirigentes de Transito e Mobilidade Urbana, representando

0S municipios;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

e Representante do DNIT (Departamento Nacional de

Infraestrutura de Transportes);

e Representante do ONSV (Observatério Nacional de

Seguranca Viaria);

¢ Representante da ABCR (Associacdo Brasileira de

Concessionarias de Rodovias);

e Qutras entidades interessadas.

JUSTIFICACAO

O requerimento tem por objetivo debater as regras e fiscalizagcéo
dos limites de velocidade por radares méveis, bem como os sistemas de

cobranca de pedagio de livre passagem, conhecidos como “free flow”.

O radar movel, ou “portatil’, termo oficial, € um instrumento
manuseado diretamente por um agente de transito, que aponta o equipamento
na direcdo dos veiculos para medir a velocidade®. Diferente dos radares fixos,
gue geralmente séo instalados em estruturas visiveis, postes ou no asfalto, o
portateis s6 podem ser usados por agentes devidamente uniformizados e ndo

pode haver obstrucéo da visibilidade do equipamento nem do operador? 3.

A Resolucao n. 798, de 2020, do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN)* trouxe os requisitos técnicos minimos para fiscalizacdo de
velocidade. Sobre o radar portatil, este pode ser utilizado em rodovias,

avenidas e areas urbanas de grande fluxo, com regras de velocidade variavel,

1JUSBRASIL. Disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/artigos/radar-de-velocidade-escondido-e-
ilegal-como-voce-pode-se-defender/5572878519 Acessado em 10/3/2026

*VRUM. Disponivel em https://www.vrum.com.br/aceleradas/2025/04/7108388-radar-movel-na-estrada-
tem-truque-ilegal-que-te-pega-desprevenido.html Acessado em 10/3/2026

3JUSBRASIL. Disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/artigos/radar-de-velocidade-escondido-e-
ilegal-como-voce-pode-se-defender/5572878519 Acessado em 10/3/2026

*GOVERNO FEDERAL. Disponivel em https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/transito/conteudo-
contran/resolucoes/resolucao798-2020.pdf Acessado em 10/3/2026
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caso seja uma via urbana ou rural. E a concessionaria ou o 6rgao publico
responsavel pelo trecho tem que fazer um planejamento operacional com
potencial de acidentes, historico de ocorréncias e de excessos de velocidade. E
a lista de trechos liberados para fiscalizacdo deve estar publicada na internet.

A legislacdo também aponta como, fundamental, a sinalizacéo
prévia para que o radar seja instalado em determinado local, a fim de informar
motoristas sobre o controle de velocidade na regido. Bem como proibe que
medidores de velocidade sejam instalados em locais pouco visiveis, como atras
de arvores, marquises, passarelas, postes de energia elétrica ou qualquer
estrutura que os deixe “camuflados”. No caso dos radares moveis, s6 podem
ser usados por agentes devidamente uniformizados, em acées ostensivas®. A
intencdo, sempre, é tornar a fiscalizagdo um instrumento educativo e

preventivo, ndo punitivo e arrecadatorio.

Ainda assim, situacgoes irregulares sao identificadas. Em Joinville,
Santa Catarina, por exemplo, um radar estava posicionado atrds de um poste
de energia elétrica, de dificil visualizagdo para o motorista’. Além de ser
comum a auséncia de placas de regulamentacdo R-19, fundamentais para
informar aos motoristas o limite de velocidade regulamentado para aquele
trecho da via®, e histérias de agentes, policiais ou outros fiscais tentando burlar
o sistema, como o flagrante de policial escondido atras de uma arvore, com 0

radar portatil®.

Relevante discutir a eficacia dos equipamentos portateis e moveis

como instrumentos de controle de velocidade. E necessario que sejam

*AUTOESPORTE. Disponivel em https://autoesporte.globo.com/servicos/noticia/2025/05/radar-movel-
permitido-brasil.ghtml Acessado em 10/3/2026

®*VRUM. Disponivel em https://www.vrum.com.br/aceleradas/2025/04/7108388-radar-movel-na-estrada-
tem-truque-ilegal-que-te-pega-desprevenido.html Acessado em 10/3/2026

’JUSBRASIL. Disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/artigos/radar-de-velocidade-escondido-e-
ilegal-como-voce-pode-se-defender/5572878519 Acessado em 10/3/2026

8JUSBRASIL. Disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/artigos/radar-de-velocidade-escondido-e-
ilegal-como-voce-pode-se-defender/5572878519 Acessado em 10/3/2026

*VRUM. Disponivel em https://www.vrum.com.br/aceleradas/2025/04/7108388-radar-movel-na-estrada-
tem-truque-ilegal-que-te-pega-desprevenido.html Acessado em 10/3/2026

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267535297600
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analisados os critérios de transparéncia, a sinalizacdo obrigatoria e a
correlacdo entre os locais de operacdo e os indices de acidentalidade. O
objetivo é garantir que a fiscalizacdo eletrdnica atenda aos principios da
administracdo publica e as diretrizes da legislacdo, priorizando a funcao

educativa do monitoramento viario.

A padronizacdo técnica dos equipamentos também é um ponto
central para a seguranca juridica do condutor. E necessario debater a
obrigatoriedade de estudos que comprovem a necessidade do radar em
trechos especificos, correlacionando a fiscalizacdo eletrénica aos indices reais
de acidentes. A transparéncia na gestao desses dados permite que o controle
de velocidade seja percebido como uma medida de protecdo a vida e nao
como uma ferramenta de arrecadacao arbitraria, fortalecendo a confianca do

cidadao nas politicas de transito.

Sobre o pedagio Free Flow, trata-se de um sistema de cobranca
de pedagio que funciona sem a necessidade de cabines e barreiras fisicas, 0
motorista ndo precisa parar o veiculo para realizar o pagamento. Dai o0 nome
“free flow", que significa “fluxo livre”. O sistema € utilizado em mais de 20
paises ao redor do mundo, como Estados Unidos e China. Na América Latina,

o Chile e o Brasil séo os Unicos paises que o utilizam de forma oficial*°.

Desde 2021, o Cdodigo de Transito Brasileiro autorizou a
implantacéo e operacao do sistema em rodovias. Ele comecou a ser testado
em marco de 2023 e, atualmente, estd em operacdo em diversas estradas e
trechos, entre essas a Rodovia Rio-Santos, sob os cuidados da Concessionaria
CCR RioSP.

Em 2024, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(MPRJ) abriu inquérito para investigar possiveis falhas na cobranca do sistema
"Free Flow" na Rio-Santos, o mecanismo de cobranca automatica de pedagio

YPORTO SEGURO. Disponivel em https://blog.portoseguro.com.br/entenda-como-funciona-o-pedagio-
free-flow Acessado em 10/3/2026

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267535297600
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implantado pelo grupo CCR RioSP. A identificacdo do veiculo é feita através de
tag ou placa, evitando que o motorista pare em uma praca de pedagio.
Motoristas reclamaram na ouvidoria do MPRJ que uma falha no sistema de
cobranca virtual estaria gerando multas indevidas por suposta evasdo, e a

concessionaria foi multada em quase R$ 80 mil por falta de informacdes™.

Esse modelo de cobrancga eliminou as cabines fisicas, mas criou
um novo desafio, a cobranga acontece depois e o risco de erro, atraso ou golpe

aumentou*?.

Surgiram paginas falsas que imitam as paginas oficiais das
concessiondrias, com anuncios patrocinados em buscadores, por exemplo, ou
sdo enviadas por SMS e mensagens. Além disso, no free flow, a
concessionaria responsavel identifica a placa do veiculo por meio de cameras e
sensores instalados em pérticos ao longo da rodovia e o registro é feito sem
gue o motorista perceba. Com a tag, a cobranca é no cartdo de crédito, sem
ela, o motorista precisa acessar o site ou aplicativo da concessionaria
responsavel pela estrada e quitar o valor dentro do prazo estabelecido. E ndo
existe um sistema unificado que mostra todos os pedagios que precisam ser

pagos®.

Em marco de 2026, a dificuldade na homologacgéo da tecnologia e
na implantagdo do sistema levou o Governo a cogitar a suspenséo de 3

milhdes de multas por ndo pagamento do pedagio.

O Ministério dos Transportes planeja suspender multas e pontos

na CNH de quem ndo realizou o pagamento do pedagio posteriormente®. A

11G1. Disponivel em https://gl.globo.com/rj/sul-do-rio-costa-verde/noticia/2024/06/20/free-flow-ccr-
riosp-e-multada-em-quase-r-80-mil-por-falta-de-informacoes-aos-motoristas.ghtml Acessado em
2/3/2026

12yRUM. Disponivel em https://www.vrum.com.br/colunistas/portal-vrum/2026/03/7369898-pedagio-
free-flow-como-pagar-evitar-golpes-e-nao-levar-multa.html Acessado em 10/3/2026

BYRUM. Disponivel em https://www.vrum.com.br/colunistas/portal-vrum/2026/03/7369898-pedagio-
free-flow-como-pagar-evitar-golpes-e-nao-levar-multa.html Acessado em 10/3/2026

¥SEU DINHEIRO. Disponivel em https://www.seudinheiro.com/2026/financas-pessoais/problemas-no-
free-flow-levam-governo-a-cogitar-suspender-3-milhoes-de-multas-por-nao-pagamento-do-pedagio-

eletronico-mlim/ Acessado em 11/3/2026

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267535297600
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deciséo ocorre pelo reconhecimento de falhas estruturais na implementacéo da
tecnologia. Ha atraso do préprio Governo em homologar os pérticos e outros
instrumentos necessarios para a integracdo dos sistemas em uma base
nacional Unica, e dificuldade do usuario em entender como pagar, uma vez que

cada concessionaria utiliza seu préprio sistema.

A eliminacao de barreiras fisicas impacta a fluidez do trafego e os
custos logisticos, mas demanda uma estrutura regulatoria clara sobre a
identificagcéo de veiculos e o combate a evasao. A discussao é necessaria para
assegurar que o0s usuarios tenham acesso a métodos de pagamento

diversificados e que a tarifagéo seja aplicada de forma tecnicamente viavel.

O debate deve focar na prevencao de falhas operacionais que
possam gerar san¢Oes administrativas indevidas aos condutores que ainda néo
utilizam sistemas de pagamento automatico. Além de avancar sobre a
interoperabilidade dos sistemas de leitura e a facilitacdo do pagamento para
usuérios que ndo utilizam as tags. A regulamentagdo precisa equilibrar a
eficiéncia na arrecadacdo das concessionarias com o direito do usuario de

acessar meios de pagamento simplificados.

Diante da relevancia do tema, a audiéncia se faz necesséria para
esclarecer as diferentes vertentes que envolvem o assunto. Assim, pedimos o

apoio dos pares para a aprovacao.
Sala da Comissao, de de 2026

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ
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