COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N° 3.873, DE 2004

~ Dispde sobre a transferéncia e a
destinacao de recursos financeiros recolhidos
ao FNDE, e da outras providéncias.

Autor: Deputado BERNARDO ARISTON
Relatora: Deputada NEYDE APARECIDA

| - RELATORIO

Esta proposicdo tem por objetivo autorizar o repasse de
recursos financeiros recolhidos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE para os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, por meio
da apresentacdo de planos especificos por cada ente federado, dispensada a
assinatura de convénio, para serem utilizados no custeio de servigos de
transporte de alunos do sistema publico de ensino.

O projeto define como custeio de servicos de transporte o
financiamento de passes livres nos veiculos de transporte coletivo.

Os alunos portadores de necessidades especiais tém
prioridade na utilizagao dos servi¢os de transporte de que trata este projeto de lei.

A proposicao dispde, ainda, que o0s recursos definidos no
art. 4° do Decreto-Lei n° 872/69 serdo utilizados para financiar os encargos
criados. Registre-se, no entanto, que o dispositivo que trata de fontes de recursos
do FNDE n&o é o mencionado acima, mas sim o art. 4° da Lei n.° 5.537/68,
alterada pelo citado decreto-lei.



Este PL determina também que o produto da aplicacéo do
salario-educacao, nos termos que dispde a Lei 8.150/90, devera ser destinado
aos Estados e Municipios. Registre-se que essa lei foi revogada pela Lei n°
9.766/98.

Por dltimo, os poderes executivos dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal recebem a responsabilidade de elaborar os
planos de custeio, bem como a de fiscalizar sua aplicacao.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

A iniciativa do nobre Deputado Bernardo Ariston possibilita
0 repasse de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo —
FNDE para auxiliar os Estados, os Municipios e o Distrito Federal no
oferecimento do transporte escolar, de forma a garantir ao estudante o acesso ao
sistema publico de ensino, bem como viabilizar a sua permanéncia.

Preliminarmente, ressalto que, apesar das caréncias da
educacdo nacional presentes em todos os niveis de ensino, da educacéao infantil
a educacdo superior, a Constituicdo Federal define como prioritario o ensino
fundamental, por ser de carater obrigatorio, direito publico subjetivo. Garante-lhe
programas suplementares como o de transporte escolar e institui a contribui¢cao
social do salario-educacdo para ser fonte de recurso adicional em seu
financiamento. Por isso, a lei ordinaria ndo deve determinar o custeio de
transporte escolar para o sistema publico de ensino em geral, com recursos do
salério-educacéo, gerenciado pelo FNDE.

No ambito do ensino fundamental, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo Nacional — LDB determina-o como competéncia dos Estados
e Municipios. Por isso, é natural, e ndo um erro como denuncia o nobre Autor em
sua justificacéo, que esses entes acabem investindo mais na educacao basica do
gue a Unido, que possui também responsabilidades com seu préprio sistema de
ensino. Estados e Municipios, além dos recursos de seus respectivos



orcamentos, tém direito e recebem dois tercos de 90% do montante do salario-
educacao recolhido ao FNDE para aplicar no ensino fundamental.

Por outro lado, a Constituicdo Federal determina o regime
de colaboracgéo entre os entes federados na organizagcdo dos seus sistemas de
ensino e a funcéo supletiva da Unido em matéria educacional. E nesse sentido
gue vem sendo desenvolvido o programa de transporte escolar destinado aos
educandos residentes na area rural — PNATE. Os recursos para esse programa
correspondem a dois tercos dos dez por cento do salario-educagcdo que estavam
sem aplicacao definida pela Lei n° 10.832/2003. Os valores do tergo restante sédo
destinados aos programas Educacdo de Jovens e Adultos e Dinheiro Direto na
Escola. Além disso, a quota-federal, referente a um ter¢co de 90% do recolhimento
do salario-educacdo, é fonte de recursos para diversos programas, projetos e
acOes educacionais do Ensino Fundamental publico.

Como se V&, programas de transporte escolar para o ensino
fundamental sdo de competéncia de Estados e Municipios. O papel da Unido é
complementar, o que vem sendo exercido por meio do Programa Nacional do
Transporte Escolar — PNATE, instituido pela Lei n.° 10.880, de 09 de junho de
2004. Os demais recursos do FNDE encontram-se comprometidos com
programas essenciais para o ensino fundamental, como merenda escolar,
distribuicdo de livros didaticos, entre muitos outros, no exercicio da fungéo
supletiva da Unido.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n.°
3.873, de 2004, do llustre Deputado Bernardo Ariston.

Sala da Comissdo, em de de 2005.

Deputada Neyde Aparecida
Relatora
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