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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2026
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Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), para estabelecer
normas gerais sobre a fiscalizacdo tributaria

orientadora no ambito da Uniao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar, em conformidade com o art.
146, inciso lll, alinea "b", da Constituicdo Federal, estabelece normas gerais para a
fiscalizacdo tributaria da Unido, com o objetivo de promover a conformidade por

meio de acdes orientadoras.

Art. 2° A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo

Tributario Nacional), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 194-A:

"Art. 194-A. Na primeira acéo fiscalizatoria que apurar o
descumprimento de obrigacdes tributarias passiveis de
regularizacdo, a autoridade fiscal devera, antes de lavrar auto
de infracdo para aplicacdo de multa de oficio, notificar o sujeito

passivo para sanar a irregularidade.
§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se:

I - Acdo Fiscalizatéria Tributaria: O procedimento
administrativo formalmente instaurado para verificar o

cumprimento de obrigacdes tributarias, principais ou
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acessorias; Il - Primeira Acao Fiscalizatoria: A primeira Acao
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Fiscalizatoria Tributaria instaurada em relagcdo a um sujeito
passivo e a uma especifica irregularidade ou conjunto de

irregularidades, ndo se confundindo com acdes de
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monitoramento, cruzamento de dados ou outros procedimentos
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preparatorios.

§ 2° A notificacdo de que trata o caput indicara de forma clara
as irregularidades constatadas e concedera o prazo de 30

(trinta) dias para a sua regularizacao.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado uma unica
vez, por igual periodo, mediante requerimento fundamentado

do sujeito passivo.

§ 4° Cumprida a obrigacao e sanada a irregularidade no prazo
concedido, ndo ser& aplicada a multa de oficio correspondente
a infracéo.

§ 5° O disposto no § 4° ndo afasta a incidéncia de juros de
mora e da multa de mora sobre o crédito tributario principal
eventualmente n&o recolhido no prazo legal, nem convalida o
descumprimento da obrigacao acessoria para outros fins que

ndo o afastamento da penalidade.

8§ 6° O procedimento previsto neste artigo ndo se aplica as

seguintes hipoteses:

a) indicios inequivocos ou comprovacao de dolo, fraude,

simulacéo ou conluio;

b) reincidéncia, assim considerada a pratica da mesma
infracdo no periodo de 5 (cinco) anos apos a decisao
administrativa definitiva que tenha confirmado a autuacéo

anterior;
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c) infracdes que constituam, também, crime contra a ordem

tributaria;

d) situacéo de risco iminente de prejuizo grave ao erario ou de

dilapidacao patrimonial que demande acéo fiscal imediata;
e) embaraco, resisténcia ou tentativa de impedir a fiscalizacao.

§ 7° Esgotado o prazo de que tratam os 88 2° e 3° sem a
devida regularizacéo, a autoridade fiscal procedera a lavratura
do auto de infracdo para a constituicdo do crédito tributario e
aplicacéo da penalidade cabivel, assegurado o direito a

impugnacédo administrativa."

Art. 3° O agente publico que, no exercicio da fiscalizacao
tributaria, descumprir o disposto nesta Lei Complementar com a finalidade
especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si ou a terceiro, incorrerd nas
sancgOes previstas na Lei n°® 13.869, de 5 de setembro de 2019 (Lei de Abuso de

Autoridade), sem prejuizo das san¢Ges administrativas e civeis.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao legislativa visa aprimorar o sistema de
fiscalizacdo tributaria da Unido, alinhando-o aos principios constitucionais da
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, por meio da instituicdo de um
procedimento orientador que privilegia a conformidade espontanea em detrimento
da penalizacdo imediata. O atual modelo, embora essencial para a arrecadacéo,
muitas vezes impde um pesado 6nus a contribuintes que, agindo de boa-fé,
cometem erros ou equivocos formais em meio a notéria complexidade da legislacao

tributaria brasileira. Essa abordagem estritamente punitiva gera um ambiente de
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desconfianca, eleva o custo da conformidade ("Custo Brasil') e sobrecarrega o

contencioso administrativo e judicial com disputas que poderiam ser evitadas.

A escolha da Lei Complementar como veiculo legislativo para
esta matéria ndo € uma opc¢ao, mas uma imposi¢ado constitucional. O art. 146, inciso
[ll, alinea "b", da Constituicdo Federal reserva expressamente a Lei Complementar
a competéncia para estabelecer "normas gerais em matéria de legislacao tributaria”,
abrangendo temas como obrigagdo, lancamento e crédito tributério. Os
procedimentos de fiscalizacdo e os critérios para aplicacdo de penalidades séo
elementos indissociaveis dessas normas gerais, pois definem o modo como o
Estado exerce sua prerrogativa de constituir o crédito e sancionar o seu
descumprimento. Portanto, a via da Lei Complementar é a Unica adequada para

garantir a hierarquia, a estabilidade e a seguranca juridica que o tema exige.

Do ponto de vista da técnica legislativa, optou-se pela
alteracdo direta do Cdadigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/1966), inserindo-se o
novo regramento em seu corpo através do artigo 194-A. Essa metodologia é
superior a criacdo de uma lei autbnoma, pois evita a dispersao legislativa e
consolida as normas gerais de fiscalizacdo no diploma legal que é a pedra angular
do sistema tributério brasileiro. Tal abordagem garante maior coeséo, seguranca e
facilidade de consulta para contribuintes, advogados, julgadores e para a prépria

Administracao Tributaria, fortalecendo a organicidade do ordenamento juridico.

O cerne da proposta reside na instituicdo da "primeira acéo
fiscalizatéria" como um marco para a orientacao. Ao identificar uma irregularidade
passivel de correcéo, a autoridade fiscal devera, antes de aplicar a multa de oficio,
notificar o sujeito passivo para que ele sane a falha em prazo razoavel. Para evitar
ambiguidades, o projeto define claramente os conceitos de "Acéo Fiscalizatoria" e
"Primeira  Acdo Fiscalizatéria", distinguindo-os de meros procedimentos
preparatorios. Essa medida simples, mas de profundo impacto, incentiva a
autorregularizacao e permite que o Fisco concentre seus recursos na fiscalizacao de

inteligéncia, focada no combate as fraudes estruturadas e a sonegacao deliberada.
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E imperativo ressaltar que o projeto foi desenhado com
robustas salvaguardas para proteger o erario e impedir o uso indevido do beneficio.
O ponto de maior rigor técnico e de crucial importancia para a constitucionalidade da
norma reside na distingéo clara, contida no § 5° do novo art. 194-A, entre a multa de
oficio (de carater punitivo) e os encargos moratérios (de carater compensatorio). O
beneficio da notificacdo prévia afasta exclusivamente a aplicagdo da multa punitiva
pela infracdo. O tributo devido, quando ndo pago no prazo, continuara sujeito a
incidéncia normal de juros de mora e da multa de mora, que ndo sao alcancados
pela medida. Essa distingdo é fundamental para garantir que ndo haja rentncia de
receita ou anistia disfarcada, preservando integralmente o crédito principal da Unido.

Adicionalmente, o rol de excecdes previsto no 8§ 6° assegura
que o procedimento orientador ndo sera aplicado em condutas de elevada
reprovabilidade, como dolo, fraude, simulacéo, reincidéncia, crimes tributarios ou em
situacOes de risco iminente ao erario. A norma, portanto, ndo cria impunidade, mas
estabelece um tratamento racional e proporcional, distinguindo o contribuinte de
boa-fé daquele que age com o intuito de lesar o Estado. Por fim, a remissao a Lei de
Abuso de Autoridade garante um mecanismo de controle contra eventuais
arbitrariedades por parte de agentes publicos, completando o ciclo de equilibrio e

justica fiscal que se pretende instituir.

Pelo exposto, a aprovacao deste Projeto de Lei Complementar
representa um avanco civilizatério na relagcdo Fisco-contribuinte, promovendo um
ambiente de nego6cios mais previsivel e cooperativo, sem comprometer a necessaria
efetividade da arrecadacdo tributaria. Trata-se de uma modernizacao legislativa que
trara beneficios para toda a sociedade, e para a qual se solicita o indispensavel

apoio dos nobres Parlamentares.

Sala das Sessoes, em de de 2026

ROBERTO DUARTE
Deputado Federal - REPUBLICANOS/AC
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