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PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Do Sr. Soldado Noelio)

Institui o Cadastro Nacional de Vitimas da
Violéncia de Fac¢bes (CADVIT) e dd outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica instituido o Cadastro Nacional de Vitimas da Violéncia de
Fac¢Ges (CADVIT), com a finalidade de registrar, sistematizar e monitorar informacgdes
relativas a pessoas fisicas e juridicas que tenham sofrido violagdes de direitos, danos
materiais ou morais, ameacas, violéncia fisica ou psicoldgica, extorsdes, restricdes de
liberdade ou de atividade econOmica decorrentes da atuacdo de grupos criminosos

organizados.

Pardgrafo uUnico. O cadastro abrange, de forma expressa, os casos de
moradores que tenham sido expulsos de suas residéncias ou domicilios por acdo de

grupos criminosos organizados.

Art. 22 O Cadastro terd natureza publica quanto a sua existéncia e
finalidade, e sigilosa quanto aos dados pessoais e empresariais nele inseridos,
observadas as disposicdes da Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de

Protecdo de Dados Pessoais).

Art. 32 Compete ao Poder Executivo Federal, por intermédio do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, a gestdo do CADVIT, em regime de colaboragao

federativa com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 12 Os entes federativos deverdao celebrar instrumentos de cooperagao
técnica com a Unido, visando a integracdo e ao compartilhamento padronizado de

dados, respeitadas as normas de prote¢do e anonimizagado das informacdes.
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§ 22 O sistema assegurarda a uniformidade metodoldgica e a
interoperabilidade tecnoldgica com bancos de dados relacionados a segurancga publica,

direitos humanos e desenvolvimento social.
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Art. 42 O CADVIT tem por finalidades especificas:

| — subsidiar a formulacdo e avaliacao de politicas publicas de prevencdo e

repressdo qualificada a violéncia por grupos criminosos organizados;

Il — produzir estatisticas oficiais e indicadores sobre o impacto social e

econdmico de grupos criminosos organizados;
Ill — orientar programas de assisténcia, protecdo e reparacdo as vitimas;

IV — conferir visibilidade institucional e estatistica as vitimas, rompendo o

ciclo de subnotificacdo decorrente da intimidacao criminal.

Art. 52 A coleta, o registro e o tratamento de informacdes observarao os
seguintes principios:

| — confidencialidade e protecao de dados pessoais;

Il — preservac¢do do anonimato das vitimas e informantes;

Il — uso exclusivo para fins de inteligéncia publica, pesquisa e formulacao
de politicas;

IV — vedacdo de repasse de dados a entidades ou pessoas que possam
comprometer a seguranca dos cadastrados.

Art. 62 O Cadastro abrangera informacdes relativas a:

| — moradores que tenham sido expulsos de suas residéncias ou domicilios,
ou que, residentes em areas sob influéncia ou controle de grupos criminosos
organizados, tenham sofrido ameacas, deslocamentos forcados, violéncia fisica ou
psicolégica, coercdo, restricbes de locomogdao ou outras violagdes de direitos

fundamentais;
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Il — comerciantes, pessoas fisicas ou juridicas, que exercam atividade
econdmica em regides afetadas e tenham sido vitimas de extorsdao, ameacgas, danos
patrimoniais, incéndios criminosos ou impedimentos ao livre exercicio da atividade

empresarial.

Art. 72 A identificacdo dos cadastrados serd efetuada mediante técnica de
anonimizacdo ou pseudonimizacdo, de modo a impedir a associacdo direta dos dados

pessoais ou empresariais com registros individualizados.

Paragrafo unico. O acesso as informacgOes sera restrito a agentes publicos
expressamente autorizados, para fins exclusivos de estatistica, inteligéncia e

formulacdo de politicas publicas.

Art. 82 O CADVIT podera firmar parcerias com instituicdes de pesquisa,
universidades e organismos internacionais, com vistas ao aprimoramento técnico e

cientifico de suas atividades, desde que preservado o sigilo dos dados individuais.

Art. 92 As vitimas cadastradas no CADVIT terdo prioridade no acesso a
programas e politicas publicas de carater social, especialmente aqueles voltados a
transferéncia de renda, assisténcia social, matricula escolar, programas habitacionais
ou outros beneficios destinados a protec¢do social e a reconstrucao de condigdes de

vida.

§ 19 A prioridade prevista no caput serd aplicada no ambito da Unido
sempre que a politica publica federal admitir critérios de priorizacdo ou classificacao

de beneficiarios.

§ 29 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo estabelecer,
em suas respectivas politicas publicas e programas sociais, critérios de prioridade ou

atendimento preferencial as vitimas cadastradas no CADVIT.

Art. 10. Os agentes publicos vinculados a instituicbes publicas de
atendimento ao cidadao, tais como delegacias de policia, hospitais, unidades de saude,

escolas, Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia
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Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e outros servicos publicos de atendimento
direto a populagdo, deverdo comunicar ao 6rgao gestor do CADVIT a identificagdo de
pessoa potencialmente vitima de violéncia praticada por organiza¢des criminosas, para

fins de registro e encaminhamento adequado.

Pardgrafo Unico. A omissdo injustificada do agente publico no dever de
comunicacdo previsto no caput poderd caracterizar infracdo funcional e, quando
presentes os requisitos legais, crime de prevaricacdo, nos termos do art. 319 do

Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

Art. 11. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apresentarem
elevados indices de violéncia associada a atuacdo de organiza¢des criminosas poderao
promover campanhas de divulgacao institucional do CADVIT, mediante afixacdo de
avisos, cartazes e outros meios informativos em reparticdes publicas, unidades de
saude, escolas, delegacias e equipamentos da assisténcia social, com o objetivo de

orientar a populacdo sobre a existéncia do cadastro e os direitos dele decorrentes.

Art. 12. As despesas decorrentes da execucdao desta Lei correrdo a conta

das dotag¢des orcamentdrias préprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentard esta Lei e definirda o drgao
responsavel pela gestao, controle e operacionalizacdo do Cadastro Nacional de Vitimas

da Violéncia de Fac¢bes (CADVIT).

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdao legislativa tem por finalidade instituir o Cadastro
Nacional de Vitimas da Violéncia de Fac¢des (CADVIT), instrumento essencial para o
reconhecimento formal e o tratamento estatistico das diversas violagGes de direitos
sofridas por cidaddos e comerciantes em decorréncia da atuacdo de grupos criminosos

organizados.

A ideia que inspira esta iniciativa foi originalmente apresentada pelo Sr.
Rodrigo Pimentel', Capitdo do BOPE do Rio de Janeiro, profundo conhecedor da
dindmica da criminalidade organizada e dos impactos sociais gerados pela atuacdo de
facgbes criminosas nas comunidades brasileiras. Sua contribuicdo reforca a
necessidade de o Estado brasileiro reconhecer institucionalmente as vitimas desse tipo
de violéncia e produzir dados concretos que permitam a formulacdo de politicas

publicas eficazes.

No Estado do Ceard, prdticas como a expulsdo de familias de suas
residéncias e a extorsdo sistematica de comerciantes tém se tornado cada vez mais
frequentes por parte de facgBes criminosas®”. Trata-se de realidade de conhecimento
publico, que, embora ndo deva ser considerada normal, infelizmente tem se
consolidado como cotidiana. Dados recentes indicam que fac¢gdes chegam a cobrar

valores de até RS 30 mil para "autorizar" o funcionamento de estabelecimentos

! Disponivel em: < https://www.instagram.com/rodrig_pimentel/?hl=pt>

Facgbes expulsaram 219 famlllas de suas casas no Cear3, aponta relatério, disponivel em: <

aponta relatorlo ghtml>
3 Com expansdo do Comando Vermelho, moradores de povoado no Ceara abandonam casas s pressas e relatam
panico, disponivel em: < https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2025/11/04/com- €Xpansao- do-comando-

de-casas-no-ceara/>
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comerciais na cidade de Fortaleza®. Observa-se, ainda, o avanco da organizacdo e

capilaridade desses grupos, com sua expansao registrada em diversas regides do pais®.

Atualmente, verifica-se significativa invisibilidade estatistica e institucional
em relagao a essas vitimas. O medo de represalias e o dominio territorial exercido por
grupos criminosos inviabilizam, na maioria dos casos, o registro formal das ocorréncias
junto aos drgaos de seguranca publica. Essa omissdo forcada impede a formulagdo de
diagnosticos precisos e a consequente elaboracdo de politicas publicas baseadas em

evidéncias concretas.

O cadastro ora proposto permitird ao Poder Publico mapear, quantificar e
compreender, em profundidade, os impactos humanos e econémicos decorrentes da
violéncia praticada por organizagdes criminosas. A partir desses dados, serd possivel
orientar a construcdo de estratégias mais eficazes de prevencdao, de repressao

gualificada e de reparacgdo social as vitimas.

Para além do reforco da atuacdo estatal, o CADVIT foi concebido em
conformidade com os principios da protecdo de dados pessoais e da seguranca da
informacdo. O anonimato dos cadastrados serd rigorosamente assegurado, e a
utilizacdo das informacgdes restringir-se-a estritamente a fins legitimos de pesquisa e

de formulacao de politicas publicas.

Além disso, a proposta estabelece mecanismos de priorizacdo no acesso a
politicas sociais, bem como dever de comunicacdo por parte de agentes publicos que
atendam vitimas em servigos estatais, ampliando a capacidade do Estado de identificar

e apoiar essas pessoas.

No que se refere a responsabilizacdo de agentes publicos pela omissdo no

dever de comunicacdo, a presente proposicdo inspira-se em solucdes ja adotadas pelo

® Faccdo cobra até RS 30 mil para 'autorizar' funcionamento de comércio em Fortaleza dlspomvel em: <

comercio-em- fortaleza ghtml>
® 0 mapa das facgdes criminosas que se espalham pelo Brasil, disponivel em:
<https://www.gazetadopovo.com.br/brasil/mapa-localizacao-faccoes-brasil/>
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ordenamento juridico brasileiro. A previsdo de que a omissdo injustificada possa
caracterizar infragdo funcional e, quando presentes os requisitos legais, crime de
prevaricacdo, nos termos do art. 319 do Cddigo Penal, segue légica semelhante aquela

estabelecida em outras legislacdes de protecdo a vitimas.

Nesse sentido, a Lei n? 11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha) ja prevé
mecanismo equivalente ao estabelecer, em seu §22 do art. 22, responsabilizacao do
agente publico que descumprir as determinacdes legais relativas as medidas
protetivas. A experiéncia legislativa demonstra que a previsdao expressa de deveres
institucionais e de responsabilizacdo funcional constitui instrumento relevante para

garantir a efetividade das politicas publicas de prote¢do as vitimas.

Assim, a inclusdo dessa previsdao no presente projeto busca assegurar a
efetividade do CADVIT, garantindo que os 6rgaos publicos que realizam atendimento
direto a populacdo colaborem ativamente na identificacdo e encaminhamento das
vitimas, fortalecendo a atuacdo integrada do Estado no enfrentamento da violéncia

praticada por organizacdes criminosas.

Trata-se, portanto, de medida que fortalece o Estado Democratico de
Direito, aprimora os mecanismos de inteligéncia em seguranga publica e promove o
direito fundamental das vitimas a visibilidade institucional e a reparacdo. Diante do
exposto, evidencia-se a relevancia da proposta, razdo pela qual se conclama o apoio
dos nobres Pares para que o presente projeto de lei possa prosperar nesta Casa

Legislativa.

Gabinete Parlamentar, em 16 de marc¢o de 2026.

— N
Deputado SOL O NOELIO

UNIAO/CE
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