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" s, CAMARA DOS DEPUTADOS
Wcabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Sr. DUDA RAMOS)

Dispbe sobre a transparéncia, a
integridade e a rastreabilidade da atuagao da
Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC,
altera a Lei n° 11.182, de 27 de setembro de
2005, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a transparéncia, a integridade, a

rastreabilidade e a responsabilizacdo da atuagdo da Agéncia Nacional de

Aviacdo Civil — ANAC, especialmente em suas relagbes com agentes

econdmicos regulados e interessados, como forma de prevencdo a captura

regulatéria e de protegao do interesse publico e do consumidor.

Art. 2° A Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005, passa a

vigorar acrescida dos arts. 8-B a 8-J, 27-A e 36-A, com a seguinte redagéo:

Art. 8-B. A ANAC observara, em todas as suas
atividades, o principio da transparéncia reforgada,
entendido como o dever de tornar publicos, de forma

acessivel e tempestiva:

| — agendas, reunides, audiéncias, eventos e
quaisquer interagcdes institucionais com regulados,
associagdes setoriais, consultorias, escritérios de
advocacia, entidades de classe e demais interessados

com potencial impacto regulatério ou econémico;

Il — atas, notas técnicas, pareceres, manifestacoes
juridicas ou econémicas, estudos, analises de impacto
regulatério e de resultado regulatério, votos e decisbes

colegiadas;
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Il — encaminhamentos internos decorrentes das
interagdes referidas no inciso |, inclusive unidades

responsaveis, prazos estimados e atos subsequentes.

§ 1° A publicidade de que trata este artigo sera
disponibilizada em secao especifica do sitio eletrénico
da ANAC, em formato de dados abertos, com
possibilidade de pesquisa por data, assunto, processo,

regulado, autoridade e unidade técnica.

§ 2° As informacdes deveréo ser publicadas em até 5
(cinco) dias uteis apds a realizagdo do ato ou da
reunido, sob pena de responsabilidade do agente

publico.

Art. 8-C. Toda reunido, audiéncia, visita institucional,
encontro técnico ou equiparado, presencial ou virtual,
entre dirigentes, servidores ou colaboradores da
ANAC e representantes de regulados ou de interesses

econdbmicos relevantes:

| — devera ser pré-agendada, sempre que possivel, e

constar de agenda publica eletrénica;

Il — tera registro obrigatério em ata, contendo, no

minimo:
a) data, hora, local e meio de realizagao;

b) identificacdo de todos os participantes, com
indicacdo do 6rgdo, empresa ou entidade

representada;

c) numero de processo administrativo eventualmente

relacionado;
d) breve descricao dos temas tratados;

e) documentos entregues ou referidos, com indicagao

de sua juntada aos autos;

f) encaminhamentos e responsaveis.
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§ 1° As atas serdo juntadas aos processos
administrativos correspondentes e disponibilizadas ao
publico em formato eletrbnico, ressalvadas as

hipoteses legais de sigilo devidamente motivadas.

§ 2° Contatos telefénicos ou informais que tratem de
matéria regulatdria, sancionatéria ou econdmica
relevante deverdo ser sumariados em registro
eletrénico, vinculado ao processo respectivo, com

indicacao dos interlocutores, data e temas tratados.

Art. 8-D. A ANAC mantera sistema unificado de
rastreamento de tratativas regulatdrias, que permitira
identificar, para cada ato normativo, concesséo,

autorizagao, decisao ou acordo setorial:

| — todos os documentos e manifestagbes técnicas,

juridicas e econémicas considerados;

Il — todas as reunides e interagdes externas realizadas

e seus participantes;

[l — contribuigdes recebidas em consultas, audiéncias

publicas e outros mecanismos de participacao;

IV — a linha do tempo deciséria, indicando as principais

etapas do processo.

Paragrafo unico. O sistema tera consulta publica
aberta e gratuita, admitida a anonimizacdo de dados
estritamente pessoais, respeitada a legislacdo de

protecédo de dados.

Art. 8-E. Os atos normativos e decisbes da ANAC com

impacto relevante sobre:

| — pregos de passagens, tarifas, encargos ou

sobretaxas;

Il — bagagens, franquias, cobrancas adicionais e

servigos acessorios ao transporte;
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Il — direitos, deveres e garantias do passageiro-

consumidor;

IV — concorréncia no setor aéreo e acesso ao
mercado, deverao ser acompanhados,

obrigatoriamente, de:

a) Analise de Impacto Regulatério (AIR) ou, quando
couber, Analise de Resultado Regulatorio (ARR), com
cenarios alternativos e avaliagdo de custos e

beneficios, inclusive para consumidores;

b) nota de motivagédo pro-consumidor, explicitando, de
maneira destacada, os efeitos esperados sobre os
direitos e a protecdo do passageiro e as razdes da

opgao regulatéria adotada;

c) sintese das contribuigées recebidas em processos
participativos e indicagdo de como foram consideradas

ou rejeitadas.

§ 1° A nota de motivacdo pro-consumidor sera
divulgada em linguagem clara e acessivel, em secéo
especifica do sitio eletrébnico da ANAC voltada aos

passageiros.

§ 2° A auséncia de AIR ou de motivagdo adequada
nas hipéteses deste artigo implicara nulidade relativa

do ato, sem prejuizo da responsabilizagao funcional.

Art. 8-F. A ANAC mantera Painel Publico de
Transparéncia da Regulagédo Aérea, consolidando, em

formato aberto e atualizado:

| — estatisticas de reclamagdes de consumidores por

empresa aérea, aeroporto e tipo de problema;

Il — penalidades aplicadas a regulados, com indicac&o

da infracdo e da decisao;
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lll — indicadores de desempenho do servigo, incluindo
atrasos, cancelamentos, overbooking, extravio de

bagagem e outros;

IV — andamento de processos regulatérios relevantes,

com identificagao das fases concluidas e pendentes.

Paragrafo unico. O Painel devera permitir comparagao
histérica e entre regulados, para facilitar o controle
social e a atuacdo de orgdos de defesa do

consumidor.

Art. 8-G. Fica instituido, no ambito da ANAC, o
Programa de Integridade e Transparéncia Reguladora,

com as seguintes diretrizes:
| — prevencao e gestao de conflitos de interesses;

Il — regras claras de impedimento e suspei¢cdo em

processos envolvendo regulados;

Il — rodizio de relatores em matérias de alto impacto

econdmico;

IV — treinamento peridédico de dirigentes e servidores
em ética publica, transparéncia e protecdo ao

consumidor.

§ 1° Servidores e dirigentes deverdo apresentar
declaragdo anual de interesses e, sempre que
assumirem relatoria ou fungcdo deciséria em processo
com alto impacto econdmico, declaracao especifica de

inexisténcia de conflito de interesses relevante.

§ 2° A declaracéo falsa ou a omissdo dolosa de
conflitos de interesses ensejara responsabilidade
administrativa, civil e penal, nos termos desta Lei e da

legislagdo em vigor.

Art. 8-H. A ANAC devera assegurar participagao social

qualificada nos processos regulatérios, por meio de:
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| — consultas e audiéncias publicas amplamente

divulgadas, com prazos razoaveis;

Il — disponibilizagao de versao para o publico leigo dos

documentos técnicos principais;

lll - realizagdo de, no minimo, uma audiéncia publica
anual em cada regiao do pais para ouvir entidades de
consumidores e usuarios sobre a regulacdo do setor

aéreo;

IV — criacdo de Conselho Consultivo de Transparéncia
e Defesa do Passageiro Aéreo, com participacao
paritaria de entidades de defesa do consumidor,
especialistas independentes e representantes da

sociedade civil.

Paragrafo unico. As manifestagdbes do Conselho
Consultivo terdo carater opinativo, devendo sua
analise constar dos processos regulatérios a que se

referirem.

Art. 8-1. A ANAC publicara, anualmente, Relatério de
Integridade, Transparéncia e Protegdo ao Consumidor,

contendo:

| — resumo das principais normas e decisbes com

impacto relevante no consumidor;

I — avaliagdo dos riscos de captura regulatoria
identificados no periodo e medidas adotadas para

mitiga-los;

Il — balangco do cumprimento das obrigagbes de

transparéncia estabelecidas nesta Lei;
IV — recomendacdes de aprimoramento institucional.

Art. 8-J. O disposto neste Capitulo sera interpretado
de modo a maximizar a transparéncia e o controle

social, nao constituindo sigilo, salvo em hipéteses
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taxativamente previstas em lei especifica, as

informacoes relativas:

| — a identidade de participantes de reunides e

tratativas institucionais com regulados;
Il — aos temas tratados e documentos apresentados;
[l — as justificativas de decisdes regulatérias.

Paragrafo unico. Alegagbes genéricas de sigilo
comercial ou estratégico ndo serdao suficientes para
afastar o dever de transparéncia, devendo ser
apresentadas justificativas técnicas individualizadas,
sujeitas a controle pelos 6rgéos de fiscalizagao e pelo

Poder Judiciario.

Art. 27-A. Constitui infragdo administrativa, punivel
com adverténcia, suspensdo, destituicdo de funcéo e
demais sangdes aplicaveis, sem prejuizo de outras

responsabilidades:

| — deixar, sem justificativa, de registrar ou publicar

agenda, ata ou documento exigido nos arts. 8-B a 8-D;

Il — retardar, sem motivo legitimo, a publicacdo de
decisdes, notas técnicas ou relatérios de integridade e

transparéncia;

Il = descumprir, de forma reiterada, obrigagbes de
transparéncia ativa ou de fornecimento de informagdes

a 6rgaos de controle;

IV — participar de processo regulatorio em situagéo de

conflito de interesses relevante nao declarado.

>

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(g'mam.\eg br/CD253321207200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 22/12/2025 20:23:04.273 - Mesa

PL n.6953/2025

*CD253321207200 =%



Art. 3° A Lei
seguinte art. 36-A:

§ 1° A regulamentagdo definira as autoridades
competentes, o rito e os critérios de gradagcao das

penalidades.

§ 2° As infragbes e sangdes aplicar-se-do também a

colaboradores e ocupantes de cargos em comissao.

n° 11.182, de 2005, passa a vigorar acrescida do

Art. 36-A. Constituem crimes especificos praticados no
ambito da ANAC, sem prejuizo dos tipos previstos no
Cddigo Penal e na legislacdo de improbidade e

anticorrupgao:
| — Ocultagao dolosa de tratativa regulatoria

Omitir, suprimir, alterar ou determinar a omissao,
supressao ou alteracdao de registro obrigatorio de
reunido, contato, documento, parecer, manifestacédo
técnica, enquete ou tratativa institucional com regulado
ou interessado econémico relevante, com o fim de
dificultar a rastreabilidade do processo regulatério ou

de beneficiar pessoa fisica ou juridica.

Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa,
além da perda do cargo ou fungéo publica, se o agente

for servidor ou dirigente da ANAC.
Il — Obstrugéo da transparéncia regulatéria

Retardar ou deixar de dar publicidade, sem justa
causa e com intuito de beneficiar regulado ou
prejudicar o controle social, a atos, decisées, analises
de impacto ou documentos cuja divulgagdo seja

obrigatoria, nos termos da lei.

Pena: reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa,
além da perda do cargo ou funcio publica, se o agente

for servidor ou dirigente da ANAC.
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Il — Atuacdo em conflito de interesses grave nao

declarado

Participar, intervir, influenciar ou decidir, de forma
direta ou indireta, em processo regulatorio,
sancionatério ou de negociagao setorial, estando em
situagcdo de conflto de interesses relevante nao
declarado, com o fim de beneficiar agente econémico

especifico ou grupo determinado.

Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa,
além da perda do cargo ou fungdo publica, se o agente

for servidor ou dirigente da ANAC.

§ 1° Se da conduta resultar vantagem econdémica para
terceiro em valor elevado, a pena sera aumentada de

um tergo até a metade.

§ 2° Os crimes previstos neste artigo sdo de agéo
penal publica incondicionada, admitido o acordo de
nao persecugcdo penal nos termos da legislagédo
especifica, desde que haja reparagcdo do dano e

colaboracgao efetiva para esclarecimento dos fatos.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, assegurada a participagdo de 6rgaos de defesa do
consumidor, entidades da sociedade civil e especialistas independentes em

processo de consulta publica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)

dias de sua publicacio oficial.

JUSTIFICAGAO

>
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10

A Agéncia Nacional de Aviagéo Civil — ANAC foi criada com a
missao de atuar com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade,
promovendo o interesse publico no setor aéreo. Contudo, a experiéncia recente
revela um déficit de confianga publica na agéncia, marcado pela percepgéo
social de alinhamento preferencial aos interesses das companhias aéreas em

detrimento da prote¢ao ao consumidor.

Entidades de defesa do consumidor vém apontando que
alteragdes regulatérias relevantes favoreceram agentes econbémicos e
representaram retrocesso na tutela do passageiro, como no caso das
mudancas sobre franquia de bagagens e condigbes gerais de transporte aéreo.
Em nota recente sobre cobranga de bagagem de mé&o, o Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (ldec) destaca sua preocupagdo com a postura da
ANAC, que “segue favorecendo os interesses das companhias aéreas em

detrimento da protegao aos consumidores”.

No plano académico, estudos especificos sobre a ANAC
analisam a hipotese de captura regulatoria da agéncia, isto €, a aproximagao
excessiva da atuagao do regulador aos interesses do setor regulado, tanto por
via legislativa quanto pelo processo decisorio cotidiano. Ha, ainda, trabalhos
que identificam déficit democratico na agéncia, especialmente quanto a

efetividade da participagao social e a transparéncia das decisoes.

No nivel sistémico, o Tribunal de Contas da Unido e a
Controladoria-Geral da Unido tém apontado problemas de governanga,
capacidade institucional e transparéncia nas agéncias de infraestrutura,
chamando atencdo para a necessidade de melhorar a prestacao de contas e a
participacao social em decisdes que impactam diretamente o cidaddo e a
economia nacional. A literatura especializada em direito regulatério insiste que
transparéncia decisoria robusta é instrumento central para mitigar suspeitas de
captura, assegurar integridade dos agentes publicos e preservar a confianga

nas instituicdes.
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Esse cenario € particularmente sensivel no setor aéreo, em
que: o passageiro é parte hipossuficiente na relagdo de consumo; as
informacdes sao assimétricas e tecnicamente complexas; decisdes regulatorias
impactam precos de passagens, cobranca de bagagens, qualidade do servigo,
concorréncia e conectividade regional, temas que atingem diretamente o bolso

e o direito de ir e vir da populagao.

Em paralelo, pesquisas de opinido mostram que a maioria dos
passageiros ndo conhece plenamente seus direitos e muitas vezes n&o recebe
informacdes adequadas sobre problemas de voo e assisténcia devida, o que

agrava a vulnerabilidade do consumidor aéreo.

Diante desse quadro, este Projeto de Lei assume uma posigao

claramente:

Transparéncia como antidoto a captura. Ao exigir registro e
publicidade de todas as interagbes relevantes entre ANAC e agentes
econdmicos, com descricdo de participantes, temas, documentos e
encaminhamentos, o texto procura eliminar zonas de sombra e reduzir o

espaco para negociagdes obscuras.

Rastreabilidade da decisdo regulatéria. A criagdo de um
sistema unificado de rastreamento de tratativas e de uma linha do tempo
deciséria permite que o cidaddo, o Congresso e os Orgaos de controle
reconstrua, passo a passo, quem falou com quem, sobre o qué e com qual

efeito na norma ou decisao final.

Motivagdo pro-consumidor. A exigéncia de nota especifica
sobre o impacto em direitos do passageiro, acoplada as Analises de Impacto e
Resultado Regulatoério, impede que o consumidor seja mera nota de rodapé em
decisbes voltadas apenas a eficiéncia econdmica do setor. O projeto exige que
a ANAC assuma por escrito sua visao sobre os efeitos concretos de cada ato

para os usuarios.

Dados abertos e comparaveis. O Painel Publico de

Transparéncia da Regulacdo Aérea transforma informagdes hoje dispersas em
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um instrumento de controle social e politico, permitindo comparar desempenho

de empresas, aeroportos e decisdes da propria agéncia.

Integridade e conflito de interesses. A criagdo do Programa de
Integridade e Transparéncia Reguladora, com declaragdes periddicas de
interesses, regras de impedimento e rodizio de relatoria em temas de alto
impacto econdmico, alinha a agéncia a boas praticas internacionais de

governancga regulatoria.

Participacdo social qualificada. O Conselho Consultivo de
Transparéncia e Defesa do Passageiro Aéreo e as audiéncias publicas
regionalizadas respondem ao diagnostico de déficit democratico e de baixa

participacao efetiva dos usuarios nas decisdes da ANAC.

Responsabilizagdo administrativa e penal. O projeto inova ao
tipificar, de forma especifica, condutas de ocultagdo dolosa de tratativas
regulatorias, obstrucdo da transparéncia e atuacdo em conflito de interesses
grave nao declarado, respeitando o sistema penal vigente, mas enviando
recado claro: apagar rastros, atrasar publicidade deliberadamente ou atuar em
causa propria dentro da agéncia nao é falha administrativa, € crime contra a

confianga publica.

Nao se trata de criminalizar a atuagao técnica, mas de proteger
o coracgéo do Estado regulador: a confianga de que a decisao foi tomada a luz
do interesse publico, e ndo de interesses ocultos. Ao prever penas
proporcionais, perda do cargo e possibilidade de aumento quando houver
beneficio econdbmico elevado, o projeto dialoga com o0s principios
constitucionais da moralidade, publicidade e eficiéncia administrativa (art. 37 da
Constituicdo) e com o dever estatal de proteger o consumidor (art. 5°, XXXII, e
art. 170, V, da Constituicdo Federal).

Em sintese, a proposta busca: recolocar o consumidor no
centro da regulagdo do transporte aéreo; blindar a ANAC contra suspeitas e
praticas de captura regulatéria; dotar o Congresso e a sociedade de

instrumentos concretos de controle, fiscalizacdo e responsabilizagao.
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Por se tratar de matéria essencial a defesa do usuario de
transporte aéreo, a integridade institucional e a legitimidade do modelo de
agéncias reguladoras, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para a

aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 2025.
Deputado DUDA RAMOS
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11.182,de 27 | 27;11182 279; Art. 362

de Setembro
de
2005

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6953/2025
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