CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.699, DE 2025

(Do Sr. Amom Mandel)

Altera a Lei n® 5.553, de 6 de dezembro de 1968, para vedar a cobranca
de taxa ou tarifa para emissao de segunda via digital de documentos ja
disponibilizados em formato eletronico por 6rgados e entidades da
administracao publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL 3698/2025.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

%

Aprespntacdo:

Altera a Lei n° 5553, de 6 de
dezembro de 1968, para vedar a cobranca
de taxa ou tarifa para emissdo de segunda
via digital de documentos ja disponibilizados
em formato eletrbnico por o6rgdos e

entidades da administracao publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 5.553, de 6 de dezembro de 1968, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. E vedada, por parte de O6rgdos ou entidades da
administragdo publica direta, autarquica e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a cobranga de qualquer
taxa, tarifa ou valor pela emissdo de segunda via de documentos

disponibilizados em formato digital.

§ 1° A vedagdo prevista no caput aplica-se exclusivamente a
documentos que ja sejam emitidos e mantidos, originalmente ou
simultaneamente, em meio eletrénico oficial, acessiveis por plataforma

publica digital.
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§ 2° A gratuidade prevista neste artigo néo afasta a possibilidade de

cobrangca por emissdo de versbes fisicas impressas, conforme

%

Aprespntacdo:

legislagdo especifica.

§ 3° E assegurado ao usuério o acesso ilimitado as versées digitais de
seus documentos, sem restricGo de numero de emissées ou
downloads.” (NR)

Art. 2° A regulamentagdo necessaria ao cumprimento desta Lei sera

editada pelos 6rgaos competentes no prazo de 120 (cento e vinte dias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s 180 (cento e oitenta) dias de sua

publicacao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicao visa uniformizar nacionalmente a gratuidade da
emissdo de segunda via digital de documentos, garantindo segurancga juridica,
padronizagao administrativa e protecdo ao cidaddao no contexto de crescente

digitalizacao dos servigos publicos.

Atualmente, diversos documentos ja sdo emitidos simultaneamente em
meio fisico e digital, como a Carteira Nacional de Habilitacdo Digital, o Documento de
Identificagdo Nacional, o CRLV-e, o cartdo do SUS e documentos estudantis, sendo

disponibilizados por meio de aplicativos oficiais ou plataformas digitais governamentais.
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A natureza eletrbnica destes documentos implica custo marginal
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praticamente nulo para o Poder Publico, uma vez que ndo ha necessidade de novo

%

Apresentac

material, impressao ou logistica.

Entretanto, em varios entes federativos e 6rgaos administrativos ainda
persistem cobrangas indevidas ou inconsistentes relacionadas a “emissao de segunda
via digital”, mesmo quando o documento ja existe em formato eletrbnico e é

armazenado digitalmente.

Essa atuagcao se distancia das boas praticas de administracdo publica
previstas no art. 37 da Constituicdo Federal, especialmente quanto aos principios da

eficiéncia, economicidade, proporcionalidade e razoabilidade.

Do ponto de vista constitucional, a gratuidade da segunda via digital se

justifica pelos seguintes fundamentos:

o Art. 5°, XXXIIl e XXXIV — direito de acesso a informacgao e certidoes de
interesse do cidadao.

e Art. 145, Il — taxas s6 podem ser cobradas quando houver efetiva
prestacdo de servigo publico especifico e divisivel;, ndo ha servigco novo
ou custo adicional que justifique cobranga por mero reenvio eletrénico de
documento ja armazenado.

e Art. 170, V — defesa do consumidor, aplicavel a servigos publicos e

plataformas digitais estatais.

O usuario, uma vez identificado digitalmente e possuindo acesso a
plataforma oficial, ndo demanda nova prestacdo material do Estado para "segunda via

digital". O que ocorre é apenas novo acesso ao mesmo documento, € ndo sua

reemissao.
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Nesse sentido, a cobrancga se revela desarrazoada e viola o § unico do
art. 145 da Constituicdo, que exige proporcionalidade entre o valor cobrado e o custo

do servico prestado.

Sob a dtica técnica e administrativa, a digitalizagdo tem como um de seus
objetivos centrais reduzir custos governamentais e ampliar o acesso aos servigos
publicos. Cobrar por reemissado digital contradiz essa diretriz, desestimula o uso de
documentos eletrbnicos e impde barreiras artificiais ao usuario, especialmente os de

menor renda.

Além disso, a inexisténcia de norma geral que trate do tema produz
assimetria regulatéria entre estados e municipios, gerando inseguranga juridica e
aumentando a litigiosidade. A alteracao da Lei n°® 5.553/1968 se mostra adequada, pois
essa legislagéo ja trata da protegdo ao cidadédo no fornecimento de documentos e da

guarda de papéis de identidade.

Portanto, o presente Projeto de Lei promove a padronizagao nacional da
gratuidade para documentos digitais ja existentes, a redugdo de custos e burocracia
para o Poder Publico; além de proporcionar seguranga juridica e eficiéncia

administrativa.

Ademais, a iniciativa gera maior inclusdo digital e cidadania, garantindo
que o brasileiro ndo seja penalizado por utilizar servigos publicos eletronicos, bem
como a racionalidade no uso de recursos publicos, assegurando que taxas sO sejam

cobradas quando efetivamente necessarias.

Diante desses fundamentos juridicos, econdémicos e sociais, submeto a

presente proposta aos nobres Parlamentares, confiando em sua aprovacao.
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Sala das Sessoes, em de de 2025.
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Deputado AMOM MANDEL
(CIDADANIA/AM)

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 -
Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\(ﬁade—a%smatura.uawgra.\gg br/CD255270960900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel



CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

NORMA ENDERECO ELETRONICO PARTES
CITADA ALTERADAS
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