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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Protecdo dos Animais — PRONAPA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Protecao
dos Animais — PRONAPA, destinado a estabelecer diretrizes, instrumentos e
mecanismos de cooperagao federativa para assegurar condicbes adequadas
de subsisténcia, protecdo, bem-estar e saude a cées e gatos resgatados ou
mantidos sob tutela de pessoas fisicas ou juridicas em todo o territorio

nacional.

Paragrafo unico. O PRONAPA dara énfase a agdes preventivas
de interesse sanitario, ambiental e de saude publica, orientadas a obtencéo de
resultados verificaveis na redugao de riscos sanitarios e de impactos negativos

a saude coletiva.

Art. 2° O Poder Executivo federal fica autorizado a instituir,
coordenar e fomentar acbes e beneficios voltados ao apoio das atividades
desenvolvidas por protetores de cédes e gatos, observadas as disposi¢coes

desta Lei e da regulamentacao.
Art. 3° O PRONAPA reger-se-a pelas seguintes diretrizes:
| — protecdo e bem-estar animal;
Il — controle populacional ético de caes e gatos;
[l — guarda responsavel;
IV — prevengao do abandono e da acumulagao de animais;

V — atencdo a saude animal e a preveng¢ao de zoonoses;
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VI — responsabilidade comunitaria, com atuagdo conjunta do

Poder Publico e da sociedade;
VIl — transparéncia e controle social;
VIII — eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos;

IX — priorizagdo de agbes preventivas em detrimento de

medidas meramente emergenciais;

X — integracdo das politicas de protegao animal as agdes de

defesa sanitaria, vigilancia em saude e desenvolvimento territorial;

X| — priorizagao de agdes que demonstrem impacto mensuravel
e verificavel na saude publica, na sanidade animal e na racionalizagdo do gasto

publico.
Art. 4° Sao objetivos do PRONAPA:

| — incentivar a adocao responsavel e a castracdo como politica

publica de controle populacional;

Il — apoiar protetores independentes e organizacbes de
protecdo animal como agentes complementares das politicas publicas de

saude e sanidade animal;

[l — promover e articular o uso do Cadastro Nacional de

Animais Domésticos, instituido pela Lei n® 15.046, de 17 de dezembro de 2024;

IV — integrar agbes de saude, meio ambiente e educagéo

ambiental;

V — fomentar a cooperagao entre Unido, Estados, Distrito

Federal, Municipios, sociedade civil e iniciativa privada;

VI — estabelecer parédmetros nacionais minimos de apoio
publico a protecdo de cées e gatos, respeitada a autonomia dos entes

federativos;

VIl — subsidiar o planejamento de acbes preventivas de

interesse sanitario e de saude publica relacionadas a caes e gatos;

VIl — induzir a adogao de praticas orientadas por resultados,

indicadores objetivos e avaliagédo periddica de efetividade das a¢des apoiadas.
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Art. 5° A coordenacao federal do PRONAPA dar-se-a pelo

orgao competente do Poder Executivo federal.

Art. 6° A execugdo do Programa dar-se-a de forma
descentralizada, mediante adesao voluntaria dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

Paragrafo unico. A adesdo ocorrera por meio de convénios,
termos de cooperagdo, acordos ou instrumentos congéneres, observada a
legislacdo aplicavel, priorizando-se instrumentos de cooperagdo técnica,
podendo ser condicionada ao cumprimento de requisitos minimos de

transparéncia, controle e prestagao de contas definidos em regulamento.

Art. 7° O PRONAPA podera adotar, entre outras previstas em

regulamento, as seguintes acgoes:

| — apoio técnico, operacional ou financeiro indireto a acdes de
protecdo e bem-estar de caes e gatos, observado o interesse publico, a
disponibilidade orgamentaria e os critérios definidos em regulamento e
condicionada, sempre que possivel, a demonstracdo de resultados sanitarios e

sociais verificaveis;

Il — apoio a realizagdo de agdes de castracdo, microchipagem,

vacinacao, identificagdo animal e atendimento veterinario de carater preventivo;
[Il — estimulo a adogéo responsavel de caes e gatos;

IV — incentivo a capacitagédo, organizagdo e regularizagado de

protetores independentes e entidades de protegdo animal;

V — apoio institucional a projetos e iniciativas voltados a
protecdo e ao bem-estar animal com impacto positivo comprovado na saude

publica e na sanidade animal.

Art. 8° O eventual apoio financeiro indireto, quando previsto,
sera destinado exclusivamente a aquisicdo de bens e servigos vinculados as
finalidades do Programa e operacionalizado conforme critérios definidos em
regulamento, vedada a caracterizacédo de beneficio assistencial continuado,
cabendo ao executor da agao a responsabilidade pelo adequado uso dos

recursos e pelo atingimento dos objetivos pactuados.
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Art. 9° A inscricao do animal no Cadastro Nacional de Animais
Domésticos, instituido pela Lei n® 15.046, de 17 de dezembro de 2024, constitui
requisito para o acesso as agoes e aos beneficios eventualmente previstos no
ambito do PRONAPA, ressalvadas as hipoteses transitérias e excepcionais
definidas em regulamento, podendo o cadastro ser utilizado, adicionalmente,
como instrumento de apoio ao planejamento, a vigilancia sanitaria, ao
monitoramento e a avaliagdo de politicas publicas de saude, protecdo e bem-

estar animal e a mensuragao de resultados e impactos das acdes apoiadas.

Paragrafo unico. O acesso as agdes e beneficios de que trata o
caput fica condicionado, no minimo, ao atendimento cumulativo dos seguintes

requisitos:

| — comprovagéo de atuagao regular, idonea e compativel com

as normas de sanidade animal e saude publica, nos termos do regulamento;

Il — inscrigdo, atualizagao e regularidade no Cadastro Nacional

de Animais Domésticos, com finalidade de rastreabilidade sanitaria;

[l — inexisténcia de sang¢des administrativas definitivas ou
condenacgdes judiciais transitadas em julgado por pratica de maus-tratos a

animais ou infragcdes sanitarias graves;

IV — assuncdo formal do dever de prestagdo de contas,
transparéncia e colaboracdo com as agdes de fiscalizacdo sanitaria,

epidemioldgica e agropecuaria do Poder Publico.

Art. 10. As informagdes prestadas para fins de cadastramento
sdo de responsabilidade do declarante, sujeitando-se as sancoes

administrativas, civis e penais cabiveis em caso de falsidade ou omisséao.

Art. 11. As agdes do PRONAPA poderdao ser financiadas,
observada a legislagéo vigente e a disponibilidade orgamentaria e financeira,
por meio de:

| — dotagdes orgcamentarias proprias da Unido;

I — parcerias com o setor privado, formalizadas por

instrumentos juridicos adequados;
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[l — recursos provenientes de fundos publicos, respeitadas as

normas legais aplicaveis;
IV — outras fontes legalmente admitidas.

Paragrafo unico. A implementacdo do PRONAPA n&o gera
direito subjetivo, ndo institui beneficio financeiro continuado nem cria obrigagéo

automatica de despesa publica.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicao institui, em ambito nacional, o Programa
Nacional de Apoio a Protecdo dos Animais — PRONAPA, como instrumento
estruturante de politica publica voltada a protecdo, ao bem-estar e a saude de
cées e gatos, concebida sob perspectiva integrada de saude publica, vigilancia
sanitaria, protecdo ambiental e defesa sanitaria animal, com foco na obtencgao
de resultados concretos e mensuraveis na prevencao de riscos sanitarios e na

racionalizacéo do gasto publico.

O abandono, a reproducdo descontrolada e a auséncia de
acompanhamento sanitario de cées e gatos constituem fendmenos com
repercussdes diretas sobre a saude coletiva, a vigilancia epidemiolégica, o
controle de zoonoses e a organizagdo dos servigos publicos locais,
especialmente em municipios de pequeno e médio porte e em areas de

interface urbano-rural.

Nesse contexto, a atuacdo de protetores independentes e de
entidades da sociedade civil revela-se complementar e estratégica as acgdes do
Poder Publico, desde que integrada a parametros minimos de controle,

rastreabilidade e responsabilidade sanitaria.

A iniciativa busca conferir racionalidade, coordenacdo e
eficiéncia as politicas publicas relacionadas a protecdo animal, superando a
fragmentacdo normativa e operacional atualmente existente e promovendo a

integracdo entre acgdes de saude, meio ambiente, educacdo ambiental,
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vigilancia sanitaria e defesa agropecuaria, com impactos positivos mensuraveis
sobre a prevengcdo de zoonoses, a redugdo de riscos sanitarios e o

planejamento territorial.

Optou-se  por modelo autorizativo, cooperativo e
descentralizado, que respeita o pacto federativo e a autonomia administrativa
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, permitindo ades&o voluntaria
e execugao conforme a realidade local, sem imposicdo de encargos
incompativeis com a diversidade regional brasileira ou com a capacidade fiscal

dos entes federativos.

O desenho normativo evita a criacdo de beneficios
automaticos, despesas obrigatérias ou direitos subjetivos a percepcado de
recursos publicos, estabelecendo diretrizes nacionais claras, critérios legais
minimos e instrumentos de coordenacédo, transparéncia, controle e avaliagcao
de resultados, remetendo a regulamentacao infralegal apenas os aspectos
operacionais necessarios a execugdo do Programa. Tal opgdo assegura
flexibilidade administrativa, sustentabilidade fiscal e aderéncia as normas de

responsabilidade fiscal.

Destaca-se o papel central atribuido ao Cadastro Nacional de
Animais Domésticos, que passa a operar ndo apenas como instrumento de
identificacdo individual, mas como base informacional estratégica para fins de
rastreabilidade sanitaria, vigilancia epidemiolégica, planejamento de acbes
preventivas e mensuracdo de impacto e efetividade das politicas publicas

apoiadas.

Ao condicionar o acesso as agdes do PRONAPA ao
cumprimento de requisitos objetivos de idoneidade, regularidade sanitaria,
prestacado de contas e colaboragao com a fiscalizagéo, a proposicao fortalece o
controle social, previne fraudes, inibe praticas abusivas e assegura que o apoio
publico esteja alinhado ao interesse coletivo, a saude publica e a sanidade

animal.

Dessa forma, o PRONAPA consolida-se como instrumento
juridico adequado, constitucionalmente amparado e fiscalmente responsavel

para que a Unido possa exercer seu papel de coordenacdo e fomento de
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politicas publicas de protecdo animal, em cooperacdo com os demais entes
federativos e com a sociedade civil, sem invadir competéncias administrativas

nem impor obriga¢cdes automaticas de despesa.

Diante do exposto, evidencia-se o mérito social, sanitario,
ambiental e institucional da presente proposi¢cdo, que oferece ao Pais um
marco nacional moderno, integrado e juridicamente seguro de apoio a protecao
dos animais, com claros reflexos positivos sobre a saude publica, o meio

ambiente e o desenvolvimento territorial.

Sala das Sessodes, em 19 de dezembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

2025-21760
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