CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.604, DE 2025

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, a Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, e aLein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, para assegurar
protecdo previdenciaria e assistencial a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar que necessite afastar-se do trabalho por
determinacao judicial.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL 886/2019.
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PROJETO DE LEI N° de 2025.
(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, e a Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para assegurar
protecdo previdenciaria e assistencial a
mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar que necessite afastar-se do

trabalho por determinagéao judicial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar

acrescida do seguinte § 10 ao art. 9°:

§ 10. O afastamento do local de trabalho determinado nos termos
do § 29 inciso Il, deste artigo assegura a mulher vitima de

violéncia doméstica e familiar:

| — quando segurada do Regime Geral de Previdéncia Social, a
protecado previdenciaria correspondente, nos termos da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991;

Il — quando n&o segurada do Regime Geral de Previdéncia Social,
0 acesso a protecdo assistencial prevista na Lei n® 8.742, de 7 de

dezembro de 1993, enquanto perdurar o afastamento
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judicialmente determinado, observado o limite maximo de 6

meses.”

Art. 2° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 64:

“Art. 64. A segurada do Regime Geral de Previdéncia Social que
necessitar afastar-se de sua atividade laboral em decorréncia de
medida protetiva de urgéncia concedida nos termos da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, independentemente de caréncia,
fara jus a beneficio previdenciario por afastamento protetivo, a ser
pago diretamente pelo Instituto Nacional do Seguro Social,

independentemente da existéncia de incapacidade laborativa.

§ 1° O beneficio de que trata o caput sera devido desde o inicio
do afastamento judicialmente determinado e enquanto este

perdurar, observado o limite maximo de 6 meses.

§ 2° O beneficio sera devido integralmente pelo Instituto Nacional
do Seguro Social, inclusive quando se tratar de segurada

contribuinte individual, segurada facultativa ou segurada especial.

§ 3° A concessao do beneficio sera instruida com a deciséo
judicial que conceder a medida protetiva de urgéncia, competindo
ao juizo responsavel encaminhar a requisigdo ao Instituto

Nacional do Seguro Social pelos meios eletrénicos oficiais.

§ 4° O |Instituto Nacional do Seguro Social promovera agéo
regressiva contra o agressor responsavel pela situagdo de
violéncia doméstica e familiar que ensejou o afastamento da
segurada, para ressarcimento dos valores pagos a titulo do
beneficio previsto neste artigo, observada a competéncia da
Justica Federal.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar

acrescida do seguinte § 17 ao art. 20:
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§ 17. Para fins do disposto no caput, considera-se em situagao de
vulnerabilidade social, enquanto perdurar o afastamento
judicialmente determinado nos termos da Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006, a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
que nao possua filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social,

observado o limite maximo de 6 meses.” (NR)

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90
dias, assegurando procedimentos céleres, simplificados e integrados entre o
Poder Judiciario, o Instituto Nacional do Seguro Social e os érgéos do Sistema

Unico de Assisténcia Social.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher permanece como
uma das mais graves e persistentes violagbes de direitos humanos no Brasil,
produzindo impactos profundos ndo apenas sobre a integridade fisica e
psiquica das vitimas, mas também sobre sua autonomia econdmica, sua
insercao social e sua capacidade real de romper o ciclo de agressdes. Apesar
dos avangos normativos consagrados pela Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de
2006, conhecida e consolidada no ordenamento juridico brasileiro como Lei
Maria da Penha, a realidade demonstra que a dependéncia financeira ainda
figura como um dos principais fatores que constrangem mulheres a
permanecerem em ambientes de violéncia, mesmo diante da atuacdo do

sistema de justica.

Dados oficiais do Férum Brasileiro de Seguranga Publica indicam

que, em 2024, o Brasil registrou 1.459 feminicidios, numero que evidencia a
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face mais extrema e irreversivel da violéncia de género. O mesmo conjunto de
levantamentos nacionais conduzidos pelo Forum revela, contudo, que a
violéncia doméstica e familiar atinge um contingente muito mais amplo de
mulheres, abrangendo agressdes fisicas, psicolégicas, morais, sexuais e
patrimoniais que, embora n&o resultem em morte, produzem consequéncias
profundas e duradouras sobre a saude, a vida social e a estabilidade
econdmica das vitimas. E precisamente esse universo de mulheres
sobreviventes da violéncia, que necessitam de protegcado institucional para
reconstruir suas trajetérias com seguranca e autonomia, que constitui o foco

central da presente proposicéo legislativa.

A Lei Maria da Penha representou um marco civilizatério ao
reconhecer a complexidade da violéncia de género e ao estruturar um sistema
de medidas protetivas voltadas a preservacdo da vida, da integridade e da
dignidade da mulher. Entre essas medidas, destaca-se a possibilidade de
afastamento do local de trabalho por até 6 meses, quando necessario a
protecdo da vitima. Contudo, por longo periodo, essa garantia mostrou-se
incompleta na pratica, uma vez que o ordenamento juridico n&o disciplinava de
forma clara e uniforme a protecdo econdmica durante o afastamento, criando
uma lacuna normativa que, em muitos casos, transformava a prépria medida

protetiva em fator adicional de vulnerabilidade social.

Essa lacuna normativa foi enfrentada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.520.468, submetido ao
regime da repercussao geral sob o Tema 1.370, no qual a Corte assentou
entendimento segundo o qual o afastamento do trabalho determinado como
medida protetiva deve ser necessariamente acompanhado de protegao
econdmica, sob pena de esvaziamento da finalidade da Lei Maria da Penha. O
Supremo Tribunal Federal reconheceu que a manutengdo do vinculo laboral
ndao pode ser compreendida de forma meramente formal, devendo ser
interpretada a luz da Constituicdo como garantia de preservacgao das condi¢des

materiais minimas de subsisténcia da mulher vitima de violéncia, em
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consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana, da protecao

integral e da efetividade dos direitos fundamentais.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade traduzir esse
entendimento constitucional em disciplina legal clara, estavel e operacional,
conferindo segurancga juridica, uniformidade nacional e efetividade as medidas
protetivas previstas na Lei Maria da Penha. Para tanto, promove ajustes
pontuais e harménicos na Lei Maria da Penha, na Lei n® 8.213, de 1991, e na
Lei n® 8.742, de 1993, estruturando um regime juridico completo de protecéo
econdmica a mulher que necessite afastar-se do trabalho por determinagao

judicial em decorréncia de violéncia doméstica e familiar.

No ambito previdenciario, o projeto institui, no art. 64 da Lei n°
8.213, de 1991, beneficio especifico por afastamento protetivo, de
responsabilidade direta do Instituto Nacional do Seguro Social,
independentemente de caréncia e desvinculado da logica tradicional da
incapacidade laborativa, uma vez que seu fato gerador n&o € a doenga ou o
acidente, mas a necessidade de protecao decorrente da violéncia sofrida. A
disciplina adotada alcancga todas as categorias de seguradas do Regime Geral
de Previdéncia Social, inclusive contribuintes individuais, seguradas facultativas
e seguradas especiais, assegurando tratamento isonédmico e compativel com a

diversidade das formas de inser¢do no mercado de trabalho contemporaneo.

No campo assistencial, a proposicdo assegura que nenhuma
mulher fique desamparada por razdes meramente formais, ao reconhecer, no §
17 do art. 20 da Lei Organica da Assisténcia Social, a situagdo de
vulnerabilidade social da mulher vitima de violéncia doméstica que n&o possua
filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, enquanto perdurar o
afastamento judicialmente determinado, observado o limite maximo de 6
meses. A solu¢cdo adotada harmoniza-se com os fundamentos constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da protecao social e da erradicagao das
desigualdades, evitando a criagdo de beneficios paralelos e preservando a

unidade do sistema de seguridade social.
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Esta proposigdo nao institui privilégios, ndo cria benesses
desprovidas de fundamento e n&o desorganiza o equilibrio do sistema
previdenciario ou assistencial. Ao contrario, confere racionalidade, coeréncia e
humanidade ao ordenamento juridico, transformando a protecdo formal em
protecao real, concreta e eficaz, em plena consonéncia com a jurisprudéncia

firmada pelo Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Ao assegurar que a mulher ndo precise escolher entre sua
seguranga e sua subsisténcia, o Parlamento brasileiro reafirma seu
compromisso com a vida, com a dignidade e com a efetividade dos direitos

fundamentais.

Por essas razdes, submete-se o presente Projeto de Lei a
apreciacdo do Congresso Nacional, como medida necessaria ao
aperfeicoamento da Lei Maria da Penha e ao fortalecimento das garantias de
protecao integral as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar,

confiando-se em sua aprovagao.

Brasilia, de dezembro de 2025.

POMPEO DE MATTOS
Deputado Federal
PDT/RS
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