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Dispde sobre a organizagao,
funcionamento, fiscalizacao e
financiamento das Comunidades
Terapéuticas Acolhedoras e demais
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

Disposig¢oes Gerais

Art. 1° Esta Lei define, disciplina e estabelece normas gerais as
Comunidades  Terapéuticas  Acolhedoras (CTAs), a serem
regulamentadas pelo Poder Executivo, com vistas a assegurar o
cumprimento das normas de seguranga sanitaria, a protecédo da

assisténcia social e das boas praticas terapéuticas.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - Comunidades Terapéuticas Acolhedoras (CTAs): instituicbes
privadas, filantropicas ou comunitarias, com ou sem fins lucrativos,
destinadas ao acolhimento residencial, extra-hospitalar, de carater

exclusivamente voluntario, temporario e transitério;

Il — Publico-alvo: pessoas com problemas decorrentes do uso abusivo
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em situacao de vulnerabilidade social; .
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Il — Atividades Recreativas: atividades que estimulem o lazer e a

pratica esportiva, artistica e cultural;

IV — Atividades de Espiritualidade: atividades que busquem o

autoconhecimento e o desenvolvimento interior, podendo integrar o

Q)

método de recuperagao, desde que facultativas e condicionadas

adesao voluntaria e expressa do acolhido no ato da admisséo;

V — Atividades de Autocuidado e Sociabilidade: atividades relacionadas
aos atos da vida cotidiana, como higiene pessoal e limpeza de areas
comuns, vedado qualquer carater punitivo e exigida supervisdo da

equipe;

VI — Atividades de Capacitagcao e Formacao: atividades destinadas a
reinsercdo social e ao desenvolvimento de habilidades profissionais,
sendo vedadas aquelas realizadas em vias publicas ou que exponham

o acolhido a situagao vexatoria ou constrangedora;

VIl — Atividades Inclusivas: atividades destinadas a praticas inclusivas

pelos programas terapéuticos, assegurando a formacao inicial e continuada,;

VIII - Plano Individual de Atendimento (PIA): instrumento técnico que
especifica, orienta e monitora as agdes de acolhimento e reinsergcao

social do acolhido.

Art. 3° Sdo objetivos das Comunidades Terapéuticas Acolhedoras
(CTAs):

| — promover a convivéncia em grupo;

Il - estimular a participagdo em atividades de apoio psicossocial,

educativas, ocupacionais e, de forma facultativa, de espiritualidade;
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Il - promover a abstinéncia, a recuperacdo pessoal e o I
desenvolvimento integral, bem como a reinsergao social e produtiva dos .
T o

acolhidos;

Apresentac

IV — promover a participacdo da familia ou de pessoa indicada pelo

acolhido no processo de acolhimento e de reinsergao social;

V - promover, quando necessario e com apoio da rede local, a emisséo

ou regularizagao dos documentos civis do acolhido;
VI - promover agdes de prevencao relativas a doengas transmissiveis;

Art. 4° S3o diretrizes das Comunidades Terapéuticas Acolhedoras
(CTAs):

| — a atuagao intersetorial, transversal e interdisciplinar, integrando o
Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD) e atuando de
forma complementar as politicas de saude, assisténcia social,
educacédo, justica, trabalho e renda, direitos humanos e outras

correlatas;

Il — a oferta de projetos terapéuticos que visem a abstinéncia,

respeitada a voluntariedade do acolhimento;

lll - adesdo e permanéncia exclusivamente voluntarias, formalizadas
por escrito, podendo ser interrompidas a qualquer tempo, por iniciativa

do acolhido;
IV - elaboracado do Plano Individual de Atendimento (PIA);

V — oferta de tratamento digno e humanizado, vedada qualquer forma
de punicao fisica ou psicoldgica, trabalhos for¢ados, restricao arbitraria
de liberdade ou maus-tratos, assegurado o respeito integral a dignidade

humana e aos direitos humanos fundamentais;

VI — promogdo de programas de reinsercdo social, familiar e
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comunitaria, incluindo agbes de apoio a empregabilidade, educagao, S
capacitacao profissional e geragao de trabalho e renda. .
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Apresentac

Art. 5° Qualquer pessoa, desde que de forma voluntaria e que nao
demande atencdo meédico-hospitalar continua ou de emergéncia,
podera se apresentar para acolhimento em Comunidades Terapéuticas
Acolhedoras (CTAs).

§ 1° E vedado o acolhimento involuntario ou compulsério, a
institucionalizagao forgcada, bem como a pratica de isolamento fisico,
contengéo fisica ou medicamentosa dos acolhidos, restrigdo arbitraria

de liberdade ou a adogao de praticas privativas da area da saude.

§ 2° Nao sao elegiveis para acolhimento as pessoas com
comprometimentos biolégicos ou psicolégicos de natureza grave que

demandem atencdo médico-hospitalar continua ou de emergéncia.

§ 3° O acolhimento de adolescentes com idade entre 12 (doze) e 18
(dezoito) anos incompletos dependera de autorizagéo prévia e adeséao
voluntaria, formalizada por escrito, de pelo menos um dos pais ou

responsavel legal, bem como do préprio adolescente acolhido.

Art. 6° As CTAs deverao articular-se de forma efetiva e continua com a
rede publica de saude, de assisténcia social, educacéo, justica, trabalho
e renda, direitos humanos e demais politicas publicas correlatas,

garantindo a continuidade e integralidade do cuidado aos acolhidos.

CAPITULO I

Do Registro, Licenciamento e Supervisao

Art. 7° As CTAs deverao observar os seguintes requisitos minimos para

seu funcionamento:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :;mBra leg.br/CD258578459400
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| — inscricdo obrigatoria no Cadastro Nacional de Comunidades

Terapéuticas, mantido pelo 6rgdo competente, para fins de controle,
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monitoramento e acompanhamento;

Il — obtencao de alvara sanitario ou instrumento congénere, conforme a

legislacdo sanitaria nacional aplicavel ao modelo extra-hospitalar;

[l — renovagéo perioddica do licenciamento, em prazo ndo superior a 2
(dois) anos, condicionada a comprovagao documental do cumprimento

das normas técnicas aplicaveis;

IV — realizagdo de vistoria prévia das instalagdes fisicas, da estrutura

administrativa, a ser submetido ao 6rgao competente;

V — designacao de responsavel técnico, conforme art. 10 desta Lei,
garantindo a supervisdo operacional adequada das atividades das
CTAs.

Art. 8° Sio obrigagbes das Comunidades Terapéuticas Acolhedoras:

| - acolher pessoas somente mediante avaliacdo médica, que as
considere aptas ao acolhimento, em consonancia com o art. 4° desta
Lei;

Il - possuir mecanismos de encaminhamento e transporte a rede de

saude para acolhidos que apresentem intercorréncias clinicas ou outros

agravos a saude;

lll - informar, de modo claro, os critérios de admissao, permanéncia e
desligamento, bem como as caracteristicas do programa de
acolhimento e das atividades, devendo tais informacdes receber

anuéncia prévia e expressa, por escrito, do acolhido;

IV - comunicar cada acolhimento e seu encerramento aos servigos de

saude e aos equipamentos da rede de protecéo social do territorio;
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VI - ndo submeter os acolhidos a atividades forcadas ou exaustivas,

sendo vedada qualquer forma de exploragao laboral;

VIl - observar as normas de seguranga sanitaria, de edificagbes,
prevencao de incéndios e de acessibilidade, mantendo atualizadas as

licengas e credenciamentos exigidos;

VIII — observar o limite de 12 (doze) meses de acolhimento na mesma
pessoa juridica, dentro de um periodo de 24 (vinte e quatro) meses,
salvo exceg¢des devidamente justificadas no PIA, conforme

regulamento.

CAPIiTULO Il

Da Estrutura

Art. 9° As Comunidades Terapéuticas Acolhedoras devem manter
instalagbes adequadas, compativeis com o numero de acolhidos,
observando as normas de seguranga sanitaria, acessibilidade e

integracéo.
Art. 10. As CTAs deverdo conter, no minimo:

| — alojamentos em acomodagdes individuais ou quartos coletivos,

assegurando leito proprio e espago para guarda de pertences;

Il — as portas dos alojamentos devem possuir travamento simples,
sendo vedado o uso de trancas, cadeados ou chaves que impeg¢am a
livre circulagdo, de modo a evitar qualquer configuragdo de privagéo

indevida de liberdade;
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IV — ambiente terapéutico, assegurados a privacidade, o sigilo e a
protecdo dos dados pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de

agosto de 2018 (Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais).

Paragrafo unico. No caso de acolhimento de adolescentes, as CTAs
devem manter ambientes e instalacdes apropriadas, compativeis com a
faixa etaria, de modo a preservar a segurangca € o bem-estar dos
acolhidos, sendo vedado o compartihamento de dormitérios entre

adolescentes e adultos.

CAPITULO IV

Da Equipe Técnica e Qualificagao Profissional

Art. 11. As CTAs deverdo manter equipe multiprofissional, composta
conforme a demanda e as atividades desenvolvidas, visando a

promocao do acolhimento e reinser¢ao social dos acolhido.

§1° O dimensionamento da equipe sera proporcional ao numero de
acolhidos, respeitando os parametros estabelecidos em regulamento do
Poder Executivo, podendo ser composta por profissionais de nivel
superior ou técnico, bem como colaboradores e voluntarios, desde que

devidamente capacitados para a funcdo desempenhada.

§2° E assegurada a utilizagdo de trabalho voluntario nas Comunidades
Terapéuticas Acolhedoras, observadas as disposi¢cdes da Lei n° 9.608,
de 18 de fevereiro de 1998, sendo vedada sua utilizacdo em

substituicdo a méo de obra regular.
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minimo a cada 2 (dois) anos.

Apresentac

§4° As CTAs que acolherem adolescentes devem assegurar equipe

técnica multiprofissional e articulagdo multissetorial.

Art. 12. As Comunidades Terapéuticas Acolhedoras designardo um
Responsavel Técnico (RT) perante a Vigilancia Sanitaria, que devera

observar, no minimo:

| - o Responsavel Técnico e seu substituto devem possuir formacao de
nivel superior ou técnico em qualquer area, bem como capacitacao e
experiéncia comprovada no atendimento a usuarios de alcool ou outras

drogas;

Il - a presenga do Responsavel Técnico ou substituto durante todo o
horario de funcionamento da CTA n&o é obrigatdria, mas a instituicéo
deve possuir profissional que responda pelas questdes operacionais

durante o periodo de funcionamento.

Capitulo V
Do Programa de Acolhimento e do Plano Individual de
Atendimento (PIA)

Art. 13. As CTAs devem implementar um Programa de Acolhimento
especifico para adultos e, quando couber, programa especifico para
adolescentes, estruturado e documentado, que contemple, no minimo,
atividades terapéuticas, educativas, recreativas, de desenvolvimento
pessoal, de reintegragdo social, profissionalizante, social, esportiva e

atividades inclusivas.
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| — Atividades Recreativas;

Il — Atividades de Espiritualidade, quando houver;

[Il — Atividades de Autocuidado e Sociabilidade;

IV — Atividades de Capacitacdo e Formacao.

Art. 15. O Plano Individual de Atendimento contemplara, no minimo:

| - prazo para sua elaboragcdo, contado da data do ingresso no

atendimento, sob a responsabilidade da equipe;
Il — atualizagao e revisao periddicas;

[ll - avaliacdo inicial e encaminhamento para acompanhamento médico

e psicoldgico regular, quando necessario;
IV - descri¢cao das terapias individuais e de grupo;

V — registros das atividades desenvolvidas durante o acolhimento,

incluindo as atividades inclusivas;

VI — acompanhamento no pods-alta pelo periodo minimo de 6 (seis)

meses, em articulagéo efetiva com a rede publica.

§ 1° O PIA para adolescentes deve incluir a participacdo de, pelo
menos, um dos pais ou responsavel legal em todas as etapas, inclusive
na elaboragdo, acompanhamento e revisdo, sendo o plano sujeito a
anuéncia prévia por escrito do adolescente e de um dos pais ou

responsavel.

§ 2° As informagdes do PIA sao consideradas sigilosas, observadas as
disposicdes da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de

Protecéo de Dados Pessoais).
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Politico-Pedagdgico-Terapéutico (PPPT), que integrara as atividades

educativas e terapéuticas.

CAPITULO VI

Do Financiamento e Prestagcao de Contas

Art. 17. O financiamento das Comunidades Terapéuticas Acolhedoras

(CTAs) podera ocorrer por meio de:
| — recursos proéprios;
Il — doagdes do setor privado;

[l = convénios, contratos, termos de colaboracdo ou cooperagao
técnica firmados com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
observados critérios objetivos de qualidade, capacidade técnica,
comprovagao de resultados, regularidade institucional e transparéncia

No uso dos recursos;

IV — outras fontes de recursos, observadas disposi¢gdes regulamentares

e normativas aplicaveis.

Art. 18. As Comunidades Terapéuticas (CTAs) que receberem recursos
publicos deverdo prestar contas anualmente, mediante a elaboracao e
publicacdo de relatérios de atividades que contenham indicadores de

desempenho relevantes.

§1° A publicacdo dos relatérios deve garantir total transparéncia e
possibilitar o exercicio do controle social, assegurando a anonimizagao

e protecdo dos dados pessoais, nos termos da legislagdo especifica,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura (id'}]h}fﬁ leg.br/CD258578459400
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§2° Os relatérios deverao ser disponibilizados em meio acessivel ao
publico, podendo ser consultados nos sitios eletrbnicos oficiais dos
orgaos financiadores ou das proprias CTAs, em conformidade com as

normas de transparéncia publica e acessibilidade da informacgao.

Capitulo VII

Da Fiscalizagao e Sanc¢odes

Art. 19. A fiscalizacdo das Comunidades Terapéuticas Acolhedoras
(CTAs) sera exercida de forma integrada e articulada pelos 6rgaos do
Poder Executivo, dentro das competéncias legais de cada 6rg&do, em

cooperagao, quando couber, com:

| — 6rgaos de vigildncia sanitaria da Unido, dos Estados e dos
Municipios;

Il — Ministério Publico;

[l — Defensoria Publica.

Paragrafo unico. A inobservancia das normas legais, regulamentares e
técnicas sujeitara as Comunidades Terapéuticas Acolhedoras as

sang¢des administrativas, sem prejuizo das responsabilidades civil e

penal, nos termos da legislagao vigente.

Art. 20. A fiscalizacdo das Comunidades Terapéuticas observara o

seguinte procedimento administrativo:

| — identificada irregularidade, sera expedida notificagdo formal a CTA
para que promova, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, as providéncias

necessarias para a regularizagao;
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Il — a CTA sera comunicada formalmente sobre eventual instauragao
de processo administrativo sancionatorio, assegurando o direito ao

contraditério e a ampla defesa;

IV — a aplicacdo das sancdes previstas nesta Lei dependera da analise
do processo administrativo, respeitando-se a proporcionalidade da

penalidade em relagao a gravidade da infragao.

Art. 21. O descumprimento desta Lei sujeitara a CTA as seguintes
sangdes progressivas, respeitados o devido processo legal e direito de

defesa:

| — adverténcia;

Il — multa;

[l — suspenséo temporaria das atividades;

IV — descredenciamento ou interdicdo definitiva.

§1° Sera assegurado o prazo legal para interposicdo de recursos

administrativos.

§2° Poderdo ser adotadas medidas administrativas preventivas ou
intermediarias, tais como termos de ajustamento de conduta, visando a
corregao das irregularidades antes da aplicacdo das sangdes previstas

neste artigo.

CAPITULO VII

Disposi¢coes Finais
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Art. 22. Fica assegurada a possibilidade de participacdo de
representantes das entidades nacionais de Comunidades Terapéuticas
Acolhedoras nos Conselhos Nacionais, observadas as normas
especificas de composicdo e funcionamento, especialmente nos

Conselhos Nacionais:

| — de Saude;

Il — de Direitos Humanos;

[l — dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
IV — de Politicas sobre Drogas;

V — de Assisténcia Social.

Art. 23. As Comunidades Terapéuticas Acolhedoras em funcionamento
na data de publicagdo desta Lei deverdo adequar-se as suas
disposi¢gdes no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da

publicagdo do regulamento.

Art. 24. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180

(cento e oitenta) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Senhores Deputados, o presente Projeto de Lei tem por finalidade suprir
uma lacuna normativa relevante na regulacdo das Comunidades Terapéuticas
Acolhedoras (CTAs) no Brasil, estabelecendo um marco legal claro, abrangente
e atualizado. Busca-se, com isso, assegurar a protecao integral dos direitos dos
acolhidos, a qualidade técnica dos servigos oferecidos e a segurancga juridica das

instituicdes que atuam na area.
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Atualmente, a atuacdo das CTAs encontra-se dispersa em dispositivos
normativos fragmentados — como a Lei n° 11.343/2006, a Resolu¢do RDC n°
29/2011 da Anvisa, a Rede de Atencédo Psicossocial (RAPS) dos SUS,
legislagdes estaduais e portarias especificas — o que dificulta a uniformizacao
de praticas, fragiliza a fiscalizagdo e compromete a efetividade das politicas
publicas de atencdo a dependéncia quimica. Essa fragmentagdo normativa gera

insegurancga tanto para os gestores quanto para os acolhidos e suas familias.

As Comunidades Terapéuticas desempenham, ha décadas, papel
estratégico no acolhimento e recuperagdo de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente do uso problematico de alcool e outras drogas. Sao
espacos que nao apenas oferecem protecdo e acolhimento, mas também
favorecem a reconstrugéo de vinculos familiares, o fortalecimento da autoestima

€ a reinsercao social e profissional.

A inexisténcia de um marco legal robusto, entretanto, acarreta dificuldades
de padronizacéo, fiscalizagdo e garantia de direitos fundamentais, impactando a
credibilidade do setor e, em alguns casos, prejudicando a qualidade do

atendimento.

Este Projeto de Lei busca corrigir tais fragilidades mediante a definigao
legal das CTAs, distinguindo-as de hospitais psiquiatricos e clinicas médicas, e
estabelecendo parametros objetivos para seu funcionamento. Prevé registro e
licenciamento obrigatérios, com inspegdes periddicas, bem como a exigéncia de
equipe multiprofissional dimensionada conforme o numero de acolhidos,

assegurando um atendimento humanizado e tecnicamente qualificado.

O texto ainda protege os direitos dos acolhidos ao vedar praticas
abusivas, como maus-tratos, exploragado laboral ou imposigao religiosa, sem,

contudo, impedir o exercicio da espiritualidade de forma voluntaria. Além disso,
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determina a elaboracdo de plano individual de atendimento, pautado em
evidéncias cientificas e orientado para a reintegracdo social, familiar e

profissional.

Outro avancgo relevante consiste na garantia de transparéncia na gestéo
das entidades, com a obrigatoriedade de prestacédo de contas e divulgagédo anual
de relatérios de atividades e resultados. A fiscalizagao sera coordenada pelos
orgaos reguladores, em articulagdo com 6rgaos de controle social e de defesa de
direitos, evitando sobreposicdo de competéncias e assegurando maior
efetividade. O projeto também prevé sang¢des proporcionais, graduadas e justas,
alcancando inclusive a responsabilizagao civil e criminal de gestores em casos

de violagdes.

Com esse conjunto de medidas, a proposta fortalece instituicdes sérias,
confere seguranca juridica, promove o0 uso responsavel de recursos publicos e

garante que os acolhidos recebam tratamento digno, ético e eficaz.

Diante do exposto, conclui-se pela relevancia da matéria e por sua
contribuicdo para o aprimoramento das politicas publicas de saude, assisténcia
social, direitos humanos, seguranga publica, educagcdo e trabalho. Assim,
submeto a elevada apreciagdo dos nobres Pares a presente proposicao,

esperando contar com sua aprovacao.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2025.

Deputado Ismael
PSD/SC

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura (id'}]héﬁ leg.br/CD258578459400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ismael

g

p=
‘ L

M~
3 C
5 C
N C
a ~
n C
e C
S S
= N
s
| < £

Apresentac




17

CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018 https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/2018/lei-13709-14-
ag0ost02018-787077-norma-pl.html

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6490/2025
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