CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.278, DE 2025

(Do Sr. Amom Mandel)

Institui a Politica Nacional de Saude Digital Mental, estabelece diretrizes
para a prestacao de servicos de telepsicologia e telepsiquiatria no Brasil
e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL 999/2024.
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PROJETO DE LEIN°® , DE 2025

(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui a Politica Nacional de
Saude Digital Mental, estabelece diretrizes
para a prestagao de servigos de telepsicologia
e telepsiquiatria no Brasil e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Saude Digital Mental, com o
objetivo de ampliar, qualificar e regulamentar o acesso da populacdo a servigos de
saude mental mediados por tecnologias digitais, em especial telepsicologia e
telepsiquiatria, assegurando a observancia dos principios do Sistema Unico de Saude —
SUS.

Art. 2° Sao principios da Politica Nacional de Saude Digital Mental:

| — universalidade, integralidade e equidade no acesso;

Il — confidencialidade e protecdo de dados pessoais, nos termos da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais);

Il — qualidade técnica e ética na prestacao dos servicos;
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IV — integragao das ferramentas digitais as redes de atencgéo psicossocial
do SUS;

V — fortalecimento da atengao primaria em saude;

VI — redugéo das desigualdades regionais, com especial atengdo a areas

rurais, periféricas e de dificil acesso.

CAPITULOII
DAS DIRETRIZES

Art. 3° A Politica observara as seguintes diretrizes:

| — estabelecimento de critérios minimos de qualidade técnica para
servigos de telepsicologia e telepsiquiatria;

Il — capacitagdo continuada de profissionais de saude mental para
atuacdo em ambiente digital,

[l — regulamentagao de protocolos clinicos, fluxos de encaminhamento e
sistemas de registro eletronico;

IV — integracdo das consultas remotas com a rede fisica de servicos do
SUS;

V — promogado de parcerias entre Unido, Estados, Municipios,
universidades, conselhos profissionais e setor privado para inovagéo tecnolégica em
saude mental;

VI — garantia de acessibilidade digital para pessoas com deficiéncia,
populacdes indigenas, comunidades tradicionais e usuarios em situagdo de

vulnerabilidade social.

CAPITULO Il
DA INFRAESTRUTURA E DO FINANCIAMENTO
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Art. 4° A Uniao instituira programa especifico de apoio financeiro e técnico —
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para expansao da infraestrutura digital em comunidades rurais, remotas ou periféricas,
com recursos destinados a:

| — aquisicdo de equipamentos de informatica e conectividade para
unidades de saude;

Il — desenvolvimento de softwares seguros de prontuario eletrénico;

Il — apoio a programas de inclusdo digital da populagéo, em articulagao

com politicas educacionais e de incluséo social.

Art. 5° Os recursos financeiros destinados a execucao desta Lei correrao

a conta:
| — do orgamento do Ministério da Saude;
Il — de fundos especificos vinculados ao SUS;
Il — de convénios e parcerias com organismos nacionais e internacionais;
IV — de emendas parlamentares destinadas ao fortalecimento da saude
mental.

CAPITULO IV
DA REGULAGAO E DA QUALIDADE

Art. 6° Compete ao Ministério da Saude, em articulagdo com os
Conselhos Profissionais de Psicologia e Medicina:

| — estabelecer normas técnicas e protocolos de segurancga;

Il — definir padrées minimos de conectividade, sigilo e armazenamento de

dados;
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Il — promover certificagao periddica de plataformas digitais utilizadas nos 3 ¢
atendimentos; +§ —
et
IV — fiscalizar a conformidade dos servicos com o0s principios éticos e ;‘%
legais.
Art. 7° A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e a Agéncia
Nacional de Telecomunicagcbes — ANATEL atuardo de forma integrada na

regulamentagdo da infraestrutura tecnoldgica e da seguranga cibernética aplicavel a

Politica Nacional de Saude Digital Mental.

CAPIiTULO V
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento

e oitenta) dias a contar de sua publicagao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A saude mental é reconhecida pela Organizagdo Mundial da Saude como
prioridade global. O Brasil, apesar de avancos no Sistema Unico de Saude, enfrenta
graves desigualdades no acesso a servigos psicoldgicos e psiquiatricos, sobretudo em
areas periféricas, rurais e de dificil acesso.

A pandemia de COVID-19 acelerou a incorporagao das tecnologias

digitais no cuidado em saude, demonstrando a relevancia e a viabilidade de
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atendimentos remotos em psicologia e psiquiatria. No entanto, ainda ha lacunas legais
e regulatorias que comprometem a seguranga, a qualidade e a universalizagdo desses

servigos.

Deste modo, a presente proposta visa: a) assegurar diretrizes claras e
uniformes para uso da telepsicologia e da telepsiquiatria; b) garantir financiamento
especifico para comunidades vulneraveis, reduzindo desigualdades regionais; c)
proteger os direitos fundamentais de confidencialidade e a observancia da Lei Geral de
Protecado de Dados; e d) criar uma base legal sdlida que integre os servigos digitais a
rede publica de atengao psicossocial.

Assim, o projeto contribui para efetivar os principios constitucionais da
saude como direito de todos e dever do Estado, previstos no art. 196 da Constituicao
Federal.

O Brasil, com sua vasta extensao territorial e profundas disparidades
socioeconOmicas, concentra a maior caréncia de profissionais de saude mental em
areas periféricas, rurais, indigenas, quilombolas e municipios de dificil acesso. Nesses
contextos, a estrutura da Rede de Atencédo Psicossocial (RAPS) muitas vezes é
incipiente ou inexistente, forgando o deslocamento oneroso e demorado de pacientes
ou, 0 que é mais comum, a auséncia total de cuidado.

A Telepsicologia e a Telepsiquiatria surgem ndo como um substituto, mas
como um instrumento de equidade, capaz de romper barreiras geograficas e logisticas.
Ao permitir o atendimento remoto por profissionais qualificados de centros urbanos
para pacientes em qualquer lugar do pais, esta proposta efetiva, de maneira pratica e
imediata, o principio constitucional da universalidade e integralidade da saude (Art. 196
da CF), onde o0 acesso ao cuidado nédo pode ser limitado pelo CEP do cidadao. A falta
de regulamentacdo sodlida, contudo, impede que essa ferramenta seja plenamente

incorporada com seguranca e padronizagao pelo SUS.
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A experiéncia da pandemia validou a eficacia e a viabilidade clinica dos - C
atendimentos remotos em saude mental. No entanto, a auséncia de um marco legal —
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robusto e definitivo gera inseguranca juridica e assistencial. O foco da proposta é criar
essa base legal para a integracdo segura e eficaz dos servigos digitais na RAPS,
abordando as seguintes lacunas:

e Seguranca da Informacédo e Confidencialidade: A natureza sensivel das
informacdes em saude mental exige uma protegcdo de dados superior. A
proposta visa proteger os direitos fundamentais de confidencialidade,
garantindo a estrita observancia da Lei Geral de Prote¢cdo de Dados
(LGPD) e dos Cédigos de Etica profissionais (Psicologia e Medicina) na
escolha e uso de plataformas e tecnologias seguras, evitando
vazamentos e uso indevido de dados clinicos.

e Qualidade e Uniformidade Assistencial: A regulamentagdo permitira o
estabelecimento de diretrizes claras e uniformes sobre: Critérios de
elegibilidade e exclusado para o teleatendimento (quando o atendimento
presencial é indispensavel); Padrbes minimos de infraestrutura
tecnolégica e qualificagao profissional; e Mecanismos de referéncia e
contrarreferéncia para a rede presencial, assegurando a continuidade do
cuidado (modelo hibrido).

A simples legalizagdo n&o garante a universalizagdo. Para reduzir as
desigualdades regionais, a proposta avanga ao incluir a necessidade de financiamento
especifico para a implementacdo da TeleSaude Mental em comunidades vulneraveis.
Devendo este financiamento ser direcionado para:

e Infraestrutura: Apoio a aquisicdo de equipamentos e garantia de
conectividade nas Unidades Basicas de Saude (UBS) e Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS) localizados em areas de maior

vulnerabilidade.
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teleatendimento e na integragao dos servigos digitais a logica do territorio.

Assim, ao garantir o financiamento e a regulamentacdo, o projeto
transforma a TeleSaude Mental de uma solugdo emergencial em uma politica de
Estado perene, contribuindo decisivamente para a efetivagao do direito a saude mental
para todos os brasileiros.

Ante ao exposto, e considerando a relevancia da matéria e do interesse
publico envolvido, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagao

desta proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
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