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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a  Politica Nacional de
Compensacdo Territorial de Mobilidade
Essencial em Regibes de Vulnerabilidade
Logistica, cria o Programa de Compensacao
de Mobilidade Essencial da Regiao Norte —
COMPENSA NORTE, e estabelece medidas
temporarias de protecdo econdmica a
familias de baixa renda e trabalhadores
autbnomos em areas de elevado custo
estrutural de combustiveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Compensacao
Territorial de Mobilidade Essencial em Regides de Vulnerabilidade Logistica,
destinada a reduzir os efeitos sociais e econémicos decorrentes do elevado
custo estrutural ou extraordinario dos combustiveis sobre populacdes
residentes em &reas com comprovada limitacdo de abastecimento e

mobilidade.

8§ 1° A politica de que trata o caput serd executada,
prioritariamente, na Regido Norte, por meio do Programa de Compensagéo de
Mobilidade Essencial da Regido Norte — COMPENSA NORTE.

§ 2° A politica observara os principios da focalizacdo social, da
temporariedade, da transparéncia fiscal, da reducdo das desigualdades
regionais e da protecdo da capacidade econémica minima das familias e dos

trabalhadores de baixa renda.

Art. 2° S0 objetivos da politica:
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| — mitigar os efeitos do diferencial regional de precos de

combustiveis sobre o custo de vida;
Il — proteger a renda disponivel de familias vulneraveis;

[l — preservar a capacidade produtiva de trabalhadores

autbnomos cuja atividade dependa de deslocamento motorizado;

IV — reduzir impactos indiretos sobre circulacéo local de bens

essenciais;

V — promover resposta federativa proporcional as

desigualdades logisticas regionais.

Art. 3° O COMPENSA NORTE consiste em transferéncia
econdbmica temporéaria destinada a compensar parcialmente os custos de
mobilidade essencial em municipios classificados como de vulnerabilidade
logistica elevada.

8§ 1° O beneficio podera ser pago em:

| — transferéncia monetaria direta;

Il — crédito digital especifico;

[l — modalidade hibrida definida em regulamento.

§ 2° A regulamentacgéo definira critérios operacionais, meios de

pagamento e mecanismos de controle.
Art. 4° Sao beneficiarios prioritarios do Programa:

| — familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal com renda familiar mensal per capita de até meio salario
minimo;

I — trabalhadores autbnomos cuja atividade econbémica
dependa diretamente de deslocamento motorizado;

[Il — trabalhadores por conta prépria ndo formalizados;

IV — mototaxistas regularmente cadastrados;

-
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V — motoristas autbnomos de transporte individual;
VI — entregadores independentes.

8§ 1° A comprovacdo da condi¢cdo de trabalhador auténomo

podera observar procedimentos simplificados.

§ 2° O regulamento podera estabelecer critérios adicionais de

elegibilidade territorial e socioeconémica.

Art. 5° Terdo prioridade de atendimento os municipios que

apresentem, isolada ou cumulativamente:
| — localizag&o em faixa de fronteira;
Il — corredor Unico ou restrito de abastecimento;
[l — auséncia de sistema regular de transporte coletivo;
IV — isolamento logistico sazonal,

V — distancia relevante de centro regional de distribuicdo de

combustiveis.

8§ 1° A classificacdo dos municipios observara metodologia

definida pelo Poder Executivo federal.

§ 2° Na definicdo da prioridade territorial serdo considerados

dados oficiais de abastecimento, logistica e precos regionais.

Art. 6° O Poder Executivo podera majorar temporariamente o
beneficio quando verificada elevacdo extraordinaria do pre¢o regional dos

combustiveis.
§ 1° Considera-se elevacao extraordinaria:

| — diferenca superior a 8% entre 0 preco médio semanal
regional da gasolina comum e a média nacional, por trés semanas

consecutivas;

Il — preco médio estadual superior a parametro critico definido

em regulamento;

-
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[l — situacdo excepcional de abastecimento reconhecida por

ato do Poder Executivo.

§ 2° Os parametros observardo dados oficiais da Agéncia

Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

Art. 7° Fica instituida modalidade especifica de compensacéao
destinada a trabalhadores autdbnomos cuja renda dependa diretamente do

deslocamento diario.

Paragrafo Unico. A modalidade de que trata o caput podera
observar intensidade de uso produtivo, atividade econdmica e territério de

atuacao.
Art. 8° Poderéo receber tratamento prioritario:
| — mototaxistas;
Il — pequenos transportadores locais;
lIl — prestadores de servico itinerante;
IV — trabalhadores de entrega urbana e periurbana.

Art. 9° O Poder Executivo podera instituir maodulo

b

complementar destinado a compensacao parcial do frete local de bens

essenciais em municipios de elevada vulnerabilidade logistica.
§ 1° Consideram-se bens essenciais:
| — alimentos basicos;
Il — medicamentos;
[Il — gas liquefeito de petréleo de uso domestico;
IV — material escolar;
V — outros bens definidos em regulamento.

Art. 10 A execucdo do Programa observard cruzamento de
dados entre a Receita Federal do Brasil, o Dataprev e o Ministério do

Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

-
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§ 1° E vedado o recebimento cumulativo indevido.

§ 2° O regulamento dispora sobre suspenséo, cancelamento e

restituicdo em caso de irregularidade.
Art. 11 As despesas correrdo a conta de:
| — dotacBes orcamentarias proprias;

Il — recursos extraordinarios legalmente destinados a mitigacao

de choques econdmicos;
[Il — outras fontes previstas em lei.

Paragrafo Unico. A implementacdo observara a legislacéo fiscal

vigente.

Art. 12 O Poder Executivo publicard relatério quadrimestral

contendo:
| — nimero de beneficiarios;
Il — distribuic&o territorial;
[Il — impacto socioecondémico;
IV — execugédo orgamentéria.
Art. 13 Esta Lei sera objeto de avaliacdo anual.
Art. 14 Esta Lei vigorara até 31 de dezembro de 2032.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por finalidade instituir uma resposta
federativa temporaria, focalizada e territorialmente calibrada para mitigar os
efeitos econdbmicos e sociais provocados pelo elevado custo estrutural dos

combustiveis sobre familias de baixa renda e trabalhadores autbnomos

-
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residentes em areas de vulnerabilidade logistica da Regido Norte, com

prioridade para Roraima.

A motivacao legislativa decorre de um dado objetivo, a Regiéo
Norte suporta, de forma recorrente, precos de combustiveis superiores a media
nacional, ndo apenas por fatores tributarios, mas sobretudo por condicionantes
estruturais de abastecimento, distancia logistica, baixa densidade de
infraestrutura de armazenagem, dependéncia de longas rotas rodoviarias,

fluviais e de cabotagem, e reduzida concorréncia regional no suprimento.

Segundo a Empresa de Pesquisa Energética, a Regido Norte
concentra participacdo extremamente reduzida na capacidade nacional de
refino, o que torna seu abastecimento fortemente dependente de fluxos
externos e de redistribuicdo interestadual, elevando custos permanentes de
transporte, tancagem e distribuicao.

Tal realidade produz efeito direto no preco final pago pela
populacdo. Dados oficiais da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, referentes as ultimas semanas pesquisadas, demonstram que
0 preco medio da gasolina comum na Regido Norte permanece acima da
meédia nacional, sendo particularmente elevado em Roraima, onde o custo do
litro frequentemente supera patamares observados em centros com maior

infraestrutura logistica.

Esse diferencial regional possui repercussdées sociais mais
amplas do que o simples encarecimento do combustivel. Em estados de baixa

integracao territorial, o combustivel impacta:
| — o deslocamento diario das familias;
Il — o custo do transporte de alimentos;
[Il — a distribuicdo de medicamentos;
IV — a circulacdo de mercadorias basicas;

V — a manutengédo da renda de trabalhadores cuja atividade
depende diretamente de mobilidade.

-
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Em especial em Roraima, parcela expressiva da economia
urbana e periurbana depende intensamente de deslocamento individual, com
forte presenca de mototaxistas, entregadores independentes, pequenos
transportadores, trabalhadores por conta propria e prestadores de servigcos

itinerantes.

Nessas condicOes, a elevacdo do preco da gasolina ou do
diesel ndo representa apenas inflacdo setorial, mas reducdo imediata da

capacidade produtiva e da renda disponivel de milhares de trabalhadores.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
mostram que a gasolina permanece entre 0s itens de maior peso na
composicao inflacionaria nacional, afetando diretamente o custo de vida e

irradiando aumentos sobre outros bens essenciais.

Embora medidas federais recentes tenham buscado mitigar
choques conjunturais no preco do diesel, inclusive por meio da Medida
Provisoria n° 1.340/2026, a experiéncia demonstra que solucdes tributarias
amplas ou de alcance nacional ndo séo suficientes para corrigir o diferencial
estrutural que penaliza a Regido Norte, sobretudo em unidades federativas de

baixa integracéo logistica.

O préprio debate técnico conduzido por especialistas de
reconhecida autoridade no setor energético, como Adriano Pires e Sergio
Araujo, converge para a necessidade de distinguir choques conjunturais
de preco de gargalos permanentes de abastecimento, ressaltando que
parte importante do custo regional decorre de fatores logisticos e

concorrenciais e ndo apenas de politica tributaria.

A proposta aqui apresentada parte de logica jA consolidada
pelo ordenamento juridico brasileiro, quando um insumo essencial atinge de
forma desproporcional populacbes vulneraveis, admite-se mecanismo
focalizado de compensacao social, como ocorre no modelo estabelecido pela
Lei n® 14.237/2021.

-
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A diferenca é que, neste caso, 0 objeto protegido ndo é apenas
0 consumo domeéstico de energia, mas a mobilidade essencial como condi¢cao
minima de sobrevivéncia econbmica em regides periféricas de alto custo

logistico.

A proposta evita criar subsidio universal ou beneficio aberto.

Ao contrario, adota quatro critérios de racionalidade publica:

| — focalizacdo em familias de baixa renda e trabalhadores

economicamente vulneraveis;

Il — prioridade territorial para municipios com comprovada

limitacdo logistica;

Il — possibilidade de majoracdo apenas diante de elevacgao

extraordindria de precos;
IV — exigéncia de monitoramento fiscal e avaliacéo periddica.

Esse desenho também se harmoniza com a arquitetura

constitucional.

A Constituicdo Federal estabelece como objetivo fundamental

da Republica a reducao das desigualdades regionais e sociais.

Além disso, o art. 43 autoriza a Unido a articular sua atuacéo

em regibes geoecondmicas com vistas a reducdo de desigualdades regionais.

Ha ainda coeréncia material com o art. 170, inciso VII, ao
reconhecer que a ordem econOmica deve observar a redugdo das

desigualdades regionais e sociais.

Portanto, a presente iniciativa ndo constitui privilégio regional
arbitrario, mas instrumento temporario de correcdo federativa orientado por

desigualdade objetiva de acesso econdmico.

Do ponto de vista fiscal, a proposta foi desenhada de modo

prudente, sem vinculacdo automatica ilimitada, com execucao condicionada a

-
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regulamentacdo, com avaliacdo periddica e com possibilidade de calibragem

anual.

No plano social, a medida permite resposta imediata a
situacdes em que o preco do combustivel compromete: o deslocamento ao
trabalho; a prestacéo de servicos autbnomos; o abastecimento local e; a renda

minima familiar.

Em municipios do interior amaz6nico, em areas de fronteira e
em capitais com forte dependéncia de motocicletas, como Boa Vista, a

mobilidade cotidiana constitui elemento direto de sobrevivéncia econbmica.

Nessas localidades, o combustivel ndo € apenas insumo de

transporte, € componente central de geracéo de renda.

Por isso, a presente proposicdo busca estabelecer politica
publica temporaria, tecnicamente focalizada, constitucionalmente defensavel e
socialmente necessaria, apta a proteger a populacdo mais exposta aos efeitos

do diferencial regional de precos.

Diante do exposto, submeto a presente proposicdo a
apreciacdo dos Nobres Pares, certo de sua relevancia econémica, social e

federativa.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS

-
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