COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.580, DE 2025

Altera o 8§ 3° do art. 235-C
Consolidacado das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para definir a jornada de
descanso do motorista profissional

Autor: Deputado LUCIO MOSQUINI

Relator: Deputado ALEXANDRE
LINDENMEYER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei acima ementado, de autoria do ilustre
Deputado Lucio Mosquini, tenciona alterar o 8§ 3° do art. 235-C da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), com objetivo de reduzir de 11 horas
para 8 horas consecutivas o tempo minimo de descanso diario do motorista
profissional de carga, de modo a permitir o fracionamento desse descanso em
situacdes especificas previstas em norma regulamentadora, desde que
respeitadas as condi¢des de seguranca e o bem-estar do trabalhador.

Na justificacdo da proposta, o Autor argumenta que as atuais
onze horas de descanso sdo excessivas e estressantes e comprometem a
capacidade de geracédo de renda dos motoristas, impactando diretamente no
tempo disponivel para atividades complementares de rendimento e
necessidades pessoais. Defende, ainda, que o periodo de oito horas seria
equilibrado e “em conformidade com a realidade das empresas de transporte e

das necessidades do setor, sem comprometer a salde do trabalhador”.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo de Viacdo e Transportes
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manifestar-se sobre o mérito da proposicdo. Na sequéncia, a Comissao de
Trabalho também devera analisar o mérito do projeto e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania deverd manifestar-se sobre a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposta.

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comissao.

E 0 nosso relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei sob andlise tem por objetivo alterar o 8§ 3° do
art. 235-C da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), para reduzir de 11
horas para 8 horas consecutivas o tempo minimo de descanso diario do
motorista profissional de carga, de modo a permitir o fracionamento desse
descanso em situacdes especificas previstas em norma regulamentadora,
desde que respeitadas as condicbes de seguranca e o bem-estar do

trabalhador.

De pronto, cabe destacar que foi julgada no Supremo Tribunal
Federal (STF) a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5322, proposta pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres
(CNTTT), que questionou diversos dispositivos da Lei n°® 13.103, de 2015 (Lei
dos Caminhoneiros). Analisar o entendimento da Corte Constitucional e seus
argumentos € essencial para que possamos analisar a matéria de forma

adequada nesta Comissao de Viacao e Transportes (CVT).

No ambito da referida ADI, o STF declarou inconstitucional
especificamente a expressdo “sendo facultados o seu fracionamento e a
coincidéncia com os periodos de parada obrigatéria na conducédo do veiculo
estabelecida pela Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de
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Transito Brasileiro, garantidos o minimo de 8 (oito) horas ininterruptas no
primeiro periodo e 0 gozo do remanescente dentro das 16 (dezesseis) horas
seguintes ao fim do primeiro periodo”, prevista na parte final do § 3° do art.
235-C da CLT.

O voto do relator da supracitada ADI reconhece que “as
normas que disciplinam horarios de descanso entre as jornadas dos
trabalhadores [como € o caso do 8§ 3° do art. 235-C da CLT] possuem natureza
de ordem publica, pois dizem respeito a prépria saude fisica e mental do
empregado”.

Especificamente sobre os motoristas profissionais, a decisao
ressalta a importancia do descanso entre uma jornada e outra, pois “além de
possibilitar a devida recuperacdo do corpo e da mente, diminuindo os niveis de
stress e cansaco, O respeito ao intervalo interjornada reflete diretamente na
seguranca rodoviaria, uma vez que o descanso reparador permite ao motorista
manter pleno seu nivel de concentracdo e cognicdo durante a conducédo do

veiculo”.

Adicionalmente, a ConstituicAo Federal assegura aos
trabalhadores a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca (art. 7°, XXIl). Diante desse quadro, embora néo
caiba a esta CVT a andlise da constitucionalidade formal do projeto — matéria
reservada a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) —,
verifica-se, no ambito dos aspectos em que cabe analise desta Comissao,

diversos pontos da proposta sobre 0s quais devemos nos manifestar.

O descanso minimo diario integra o conjunto de garantias
destinadas a preservacao da saude fisica e mental do empregado. A atividade
de transporte rodoviario de cargas € reconhecidamente de alto risco,
envolvendo longas jornadas, exposicdo continua a fatores de estresse,
responsabilidade por cargas de elevado valor e conducao de veiculos pesados
em rodovias muitas vezes precérias. Reduzir o tempo minimo de descanso
representa mitigacdo de protecdo social ja consolidada, podendo configurar
afronta ao principio da vedacéo ao retrocesso social, amplamente reconhecido

na doutrina e na jurisprudéncia.
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Sob outra otica, a fadiga ao volante é um dos principais fatores
associados a sinistros envolvendo veiculos de carga. A diminuicdo do periodo
minimo de descanso pode aumentar o risco de sonoléncia e reducédo do tempo
de reacdo, elevar a probabilidade de sinistros com vitimas e gerar custos
sociais e econdmicos significativos a sociedade. Ndo se trata apenas de
guestao trabalhista, mas também de politica publica de seguranca viaria. A
protecdo ao descanso do motorista transcende o interesse individual e alcanca

a coletividade.

Embora a justificativa do projeto mencione aumento de renda e
maior autonomia para 0s motoristas, na pratica o encurtamento do descanso
minimo pode intensificar a pressdo econdmica sobre esses trabalhadores,
estimular jornadas mais exaustivas e transferir ao trabalhador o 6nus da
competitividade do setor. H& risco concreto de que a flexibilizacdo se converta
em ampliacdo da exploracdo laboral do motorista do transporte de cargas,

sobretudo em contextos de vinculo empregaticio assimétrico.

Além disso, o projeto ndo foi acompanhado de estudos
técnicos, médicos ou estatisticos que comprovem que a reducdo de 11 para 8
horas ndo comprometera a saude do trabalhador, n&o impactara
negativamente os indices de acidentes e ndo aumentard o adoecimento
ocupacional. Alteracdes dessa natureza exigem base empirica robusta,
especialmente quando envolvem atividade de risco elevado. A auséncia de
fundamentacdo técnica suficiente fragiliza a proposta e impede a avaliacao

segura de seus efeitos.

Por fim, cabe destacar que a propria decisdo do Supremo
Tribunal Federal na ADI 5322, ja mencionada neste voto, declarou
inconstitucional a possibilidade de fracionamento do descanso interjornada do
motorista profissional. Ao propor novamente a reducdo do mesmo intervalo —
ainda que por via diversa —, o0 projeto caminha em sentido contrario a
orientacdo fixada pela Corte Constitucional, sujeitando-se a questionamentos
gue podem comprometer a estabilidade normativa do setor e gerar inseguranca

juridica para empresas e trabalhadores.
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Diante do exposto, pelas razdes elencadas, no que cabe a esta
Comiss8o analisar, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°® 1.580, de
2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ALEXANDRE LINDENMEYER
Relator

2026-1860
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