COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 15, DE 2024

Institui programas de conformidade
tributaria e aduaneira no &ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e dispde
sobre o devedor contumaz e as condi¢des
para fruicdo de beneficios fiscais.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado JADYEL ALENCAR

| - RELATORIO

A proposicdo em tela, de autoria do Poder Executivo, institui trés
programas de conformidade tributaria e aduaneira no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda (SRF/MF):

| - Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal - Confia;
Il - Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria - Sintonia; e

lll - Programa Brasileiro de Operador Econdémico Autorizado - Programa
OEA.

Entende-se por conformidade tributaria e aduaneira o cumprimento das
obrigac¢des tributarias e aduaneiras, principais e acessorias, e o fortalecimento

da seguranca da cadeia de suprimentos internacional.

Além disso, o projeto também trata sobre o devedor contumaz e as

condicOes para fruicdo de beneficios fiscais.

O Confia € um programa de conformidade tributaria de adesao

voluntaria, que visa a incentivar o cumprimento das obrigacdes tributarias e
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aduaneiras por meio da construcdo de relacionamento cooperativo entre a

SRF/MF e os contribuintes participantes.
Poderao aderir ao Confia as pessoas juridicas que:

| - possuam estrutura de governanca corporativa tributéria, definida
como o sistema adotado pelas organizacdes para planejar, dirigir, monitorar e
incentivar o cumprimento das obrigacdes tributarias e aduaneiras, principais e

acessorias;

Il - possuam sistema de gestdo de conformidade tributaria, caracterizado
pela existéncia de documentagéao relativa:

a) a politica fiscal aprovada pelos gestores da empresa, com a descri¢ao
do modo adotado pela organizacdo na identificacdo e no gerenciamento da

obrigacao tributéria;

b) aos procedimentos preparatérios de suas obrigacdes tributarias

acessorias; e

c) aos procedimentos adotados para testar e validar a eficacia
operacional da estrutura de controles internos relacionada ao cumprimento das

obrigacdes tributarias; e
lll - atendam a critérios quantitativos e qualitativos dispostos nesta Lei.

O relacionamento cooperativo que caracteriza o Confia conta com os

seguintes principios:
| - a voluntariedade de ingresso e de saida do Confia;
Il - a boa-fé e a construcédo de uma relacédo de confianca mutua;
lll - o didlogo e a cooperacéo;
IV - a transparéncia, a previsibilidade e a seguranca juridica;
V - a busca da conformidade tributaria;
VI - a prevencéo de litigios e de imposicao de penalidades; e
VII - a proporcionalidade e a imparcialidade.

A SRF/MF e os contribuintes que aderirem ao Confia terdo os seguintes

deveres:
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| - disseminar a cultura da conformidade tributaria;
Il - adequar a sua estrutura organizacional para atender ao Programa; e

lIl - cumprir o plano de trabalho pactuado entre as partes, com prazo de

vigéncia definida previamente pela SRF/MF.

IV - a regularizagdo pelo contribuinte de inconsisténcias identificadas
pela SRF/MF no cumprimento de suas obriga¢cOes tributarias, principais ou

acessorias; e

V - a previséo de didlogo sobre as possiveis duvidas ou divergéncias na
interpretacéo da legislacéo tributaria e sobre o encaminhamento adequado do

tema para obtencao de seguranca juridica com maior eficiéncia.

No plano de trabalho a que se refere o inciso Ill devera constar: a - as
acles e as tarefas a serem executadas; b - os objetivos a serem atingidos no
periodo; ¢ - a revisdo, pelo contribuinte, de seus sistemas e procedimentos
internos que impactam negativamente o sistema de gestao de riscos tributarios

ou a eficiéncia operacional da SRF/MF.

A SRF/MF devera oferecer servicos diferenciados aos contribuintes que
aderirem ao Confia, adequados a cada perfil, que poderéo incluir:

| - disponibilizacdo de canal personalizado e qualificado de

comunicacao;

Il - renovacdo da Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido - CND ou da Certiddo Positiva
com Efeitos de Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e
a Divida Ativa da Unido - CPEND;

lll - interlocug@o prévia a emissdo de despacho decisorio acerca de
pedidos de compensacao, ressarcimento, restituicdo e reembolso de créditos

tributarios.
Compete aos contribuintes que aderirem ao Confia:

| - divulgar e tornar acessivel aos interessados (incluem os acionistas, 0s

funcionarios, os terceiros diretamente interessados, os 6rgaos de controle e o
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publico em geral) e a SRF/MF a politica fiscal aprovada pelos gestores da

empresa,

Il - divulgar e tornar acessiveis aos interessados da empresa e a
SRF/MF as normas e o0s procedimentos preparatorios das obrigagdes

tributarias acessorias;

lIl - manter os colaboradores cujas competéncias e atividades impactem
diretamente a conformidade tributaria capacitados e atualizados para cumprir
adequadamente os procedimentos preparatorios das obrigacdes tributérias

acessorias;

IV - designar administrador com autonomia, capacidade de decisdo e

responsabilidade para garantir a conformidade tributaria;

V - corrigir falhas de governanca tributaria identificadas e incluidas no
plano de trabalho; e

VI - refletir a estrutura de governanca corporativa tributaria e o sistema

de gestdo de conformidade tributaria em estrutura tecnoldgica adequada.

A SRF/MF podera estabelecer processos préprios, com previsdo de

dialogo entre as partes, para:

| - revelacdo, de forma voluntaria pela empresa ou mediante requisicéo
da SRF/MF de atos, negdcios ou operacdes com relevancia fiscal, planejadas
ou implementadas pelo contribuinte, para os quais nao haja manifestacao
expressa da SRF/MF, antes do inicio de procedimento fiscal; e

[l - monitoramento da conformidade tributaria do contribuinte.

As inconsisténcias identificadas pela SRF/MF em relacdo aos
contribuintes habilitados e admitidos no Confia serdo dirimidas na forma

estabelecida nos processos proprios definidos pelo préprio 6rgéo.

Os contribuintes poderao confessar e pagar o tributo devido e os juros
de mora, relativos a crédito tributario que nédo tenha sido constituido, sem a

incidéncia das multas de mora e de oficio.
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No ambito dos processos proprios, a SRF/MF podera conceder prazo
para autorregularizacdo, sendo que a multa de mora nao incide na

autorregularizacao realizada dentro do prazo.

Nos processos proprios, o0 crédito tributario correspondente a
divergéncia de entendimentos que subsistir entre a SRF/MF/DF e o contribuinte
sera constituido por lancamento de oficio, que sera realizado com base no
conhecimento decorrente dos processos de revelacdo ou de monitoramento, e
serdo solicitados apenas documentos que nao tenham sido apresentados a
SRF/MF.

Neste langcamento de oficio decorrente dos processos de revelacdo néo
incidirdo as multas de oficio e por descumprimento de obrigacdo acessoéria,

relacionada a divergéncia sobre a obrigag&o principal.
J& o lancamento de oficio decorrente dos processos de monitoramento:

| - aplica-se, de forma individual e cumulativa, vinte por cento de reducéo

sobre a multa de oficio nos casos em que:

a) o contribuinte n&o tiver sido autuado anteriormente pela
SRF/MF,;

b) o entendimento do contribuinte sobre a legislacao tributaria
estiver fundamentado em decisbes dos tribunais superiores;

e

c) o valor correspondente a divergéncia ndo ultrapassar 10%

do total daquele tributo devido no ano-calendario anterior.

Il - ndo se aplica ao disposto nos 75% (setenta e cinco por cento) sobre
a totalidade ou diferengca de imposto ou contribuigdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos de declaracéo
inexata e 50% (cinquenta por cento), exigida isoladamente, sobre o valor do

pagamento mensal).
A adesdo ao Confia sera fundamentada em critérios:

| - quantitativos, que abrangem o ativo patrimonial, o controle acionario,

a receita bruta declarada, os débitos declarados, a massa salarial, a
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representatividade na arrecadacéo dos tributos administrados pela SRF/MF e a

participacdo no comeércio exterior, dentre outros; e

Il - qualitativos, que abrangem o histérico de conformidade fiscal, o perfil
de litigio, a estrutura de controle interno em vigor e a complexidade da

estrutura e das transac0des realizadas, dentre outros.

Os critérios de adesdo serdao definidos em funcdo da capacidade
operacional da SRF/MF para prestar os servicos e garantir a concessao dos

beneficios no &mbito do Confia.
O contribuinte sera excluido do Confia se:

| - ndo atender aos critérios de adesdo do programa ou hao possuir
estrutura de governanca corporativa tributdria e sistema de gestdo de

conformidade tributéria;
Il - ndo observar os principios do programa;
lll - agir com ma-fé ou praticar fraude ou simulacéo; e

IV - estiver inscrito no Cadastro Fiscal de Devedores Contumazes -
CFDC.

V — exercer condutas de sonegacao, fraude e conluio e ndo atendimento

ao sujeito passivo, no prazo marcado.

O contribuinte excluido do Confia podera ser readmitido apds dois anos
da data de publicacdo do ato declaratério executivo de exclusdo, desde que
observados os requisitos para adesao e comprovada a adog¢do de medidas

adequadas e suficientes para corrigir a situacédo que motivou a sua exclusao.
A SRF/MF disciplinara, em relagéo ao Confia:
| - as formas de adesao;
Il - as hipéteses de exclusao; e

Il - o procedimento para edicdo do ato declaratorio executivo de

exclusao.

O Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria - Sintonia € um

programa que visa a estimular o cumprimento das obrigacdes tributarias e
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aduaneiras por meio da concessdo de beneficios aos contribuintes

classificados com base em critérios relacionados:
| - a regularidade cadastral,
Il - & regularidade no recolhimento dos tributos devidos;
lll - ao cumprimento tempestivo das obrigacfes acessorias; e

IV - & exatiddo das informacOes prestadas nas declaracdes e nas

escrituracoes.

Os seguintes beneficios poderdo ser concedidos aos contribuintes
proporcionalmente & sua classificagdo prioridade:

| - na andlise de pedidos de restituicdo, ressarcimento ou reembolso de

tributos administrados pela SRF/MF;
Il - na prestacao de servigos de atendimento presencial ou virtual; e

lll - na participacdo, mediante solicitagdo, em seminarios, capacitacfes e

féruns consultivos promovidos pela SRF/MF.
Compete a SRF/MF no ambito do Sintonia:

| — estabelecer os beneficios a serem concedidos aos contribuintes com

base nos graus de classificacao; e

Il - divulgar os beneficios oferecidos aos contribuintes mais bem

classificados.

O Programa Brasileiro de Operador Econdmico Autorizado - Programa
OEA tem como objetivo fortalecer a seguranca da cadeia de suprimentos
internacional e estimular o cumprimento voluntario da legislacdo tributaria e
aduaneira, por meio de medidas de facilitacdo do comércio que simplifiquem e
agilizem as formalidades e os procedimentos de importagdo, exportacéo e
transito aduaneiro de bens, para os intervenientes que atendam a critérios

especificos definidos em ato normativo editado pela SRF/MF.

A SRF/MF devera considerar, na definicdo dos critérios especificos do

Programa OEA em relacdo ao interveniente:

| — o histérico de cumprimento da legislacao tributaria, aduaneira e

correlata;
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Il — a existéncia de sistema de gestdo de registros que permita o

controle interno de suas operacoes;
lll — a solvéncia financeira e regularidade fiscal;
IV — a segurancga da cadeia de suprimentos; e

V — a existéncia de sistema de gestdo de riscos de conformidade para
cumprimento da legislacdo tributaria e aduaneira em suas operacbes de

comeércio exterior.

A adesdo ao Programa OEA serd voluntaria e concedida ao

interveniente, em carater precario, mediante autorizacao.

A exclusdo do Programa OEA sera feita de oficio ou por solicitacdo do
interveniente certificado. Este ultimo sera monitorado quanto ao atendimento

dos critérios especificos do Programa OEA.
Compete a SRF/MF:
| - estabelecer:
a) os critérios especificos do Programa OEA,;

b) as modalidades, os niveis de certificacdo e as medidas de facilitagéo
de comércio aplicaveis a cada modalidade;

c) os intervenientes em operacfes de comércio exterior passiveis de

certificacao;

d) as condicbes para aplicagdo das medidas de facilitagdo as
importacdes registradas por pessoa juridica importadora que atue por conta e

ordem ou por encomenda de operador certificado;

e) as formas e os procedimentos de monitoramento dos operadores

certificados;

f) os procedimentos relativos a certificacdo e a alteracdo de modalidade

do Programa OEA; e
g) o rito administrativo de exclusdo de interveniente do Programa OEA.

Il - certificar e monitorar intervenientes em operagfes de comércio

exterior como Operador Econdmico Autorizado - OEA;
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Il - excluir o interveniente do Programa OEA em caso de verificagéo de

nao atendimento dos critérios especificos do Programa.

IV - negociar acordos de reconhecimento mutuo com outras
administragcbes aduaneiras que tenham programas compativeis com o

Programa OEA; e

V - coordenar a integracdo de orgaos e de entidades da administracao

publica federal no Programa OEA.
As medidas de facilitagéo incluiréo:
| - menor indice de verificacdo no despacho aduaneiro;

Il - liberagdo mais célere de mercadorias por ocasido do despacho

aduaneiro; e

lll - pagamento diferido de tributos ou encargos devidos na operacao de
importacdo que abrange o Imposto de Importacédo, o Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI incidente na importacdo, a Contribuicdo para o Programa
de Integracdo Social e para o Programa de Formacdo do Patrimbnio do
Servidor Publico incidente na Importagdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos
- Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, a Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servicos do Exterior — CofinsImportacdo, a - Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importagcdo e a
comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel - Cide; e a Taxa de Utilizacdo do Sistema Integrado

de Comércio Exterior - Siscomex.

A SRF/MF poderd estender o diferimento aos seguintes tributos e

encargos:
| - Adicional de Frete para Renovacao da Marinha Mercante - AFRMM;

Il - Taxa de Utilizacdo do Sistema de Controle de Arrecadacdo do

Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante - Mercante; e

lll - Direitos antidumping, medidas compensatérias e salvaguardas

incidentes na importacao.
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10

A SRF/MF podera estabelecer medidas de estimulo ao cumprimento
voluntéario da legislacéo tributaria e aduaneira pelo interveniente nas operacoes

de comércio exterior, mediante:

| - solicitagdo de esclarecimentos acerca de informacgdes econdémico-
fiscais; e
Il - comunicacdo de indicios de irregularidades decorrentes de

divergéncias ou inconsisténcias encontradas em suas bases de dados,

passiveis de serem corrigidas mediante autorregularizacao.

A autorregularizagdo constitui a corregcdo, pelo interveniente, das
irregularidades, sendo vedada caso constatado o intuito doloso do

interveniente.

Ficam instituidos os Selos de Conformidade Tributaria e Aduaneira -
SCTA: Confia, Sintonia e OEA.

Os contribuintes detentores dos selos Confia e Sintonia faréo jus aos

seguintes beneficios:

| - fruicdo do bénus de adimpléncia fiscal, correspondente ao desconto
de um por cento no pagamento a vista do valor devido da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL até a data de vencimento. Este percentual sera
acrescido de um por cento (1%) para cada periodo adicional de doze meses

em que o contribuinte mantiver os selos até o limite de trés por cento;

Il - vedacdo ao registro ou a averbacdo de arrolamento de bens e
direitos em 6rgédos de registro, exceto nos casos de preparacao de proposicao

de medida cautelar fiscal;

Il - preferéncia de contratacdo, como critério de desempate em
processos licitatorios, respeitada a preferéncia das microempresas e empresas

de pequeno porte; e

IV - priorizagdo de demandas ou pedidos efetuados perante a
administracdo tributéria federal, respeitadas as demais prioridades definidas na
legislacao.

O bbnus de adimpléncia fiscal sera limitado aos seguintes valores:
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11

| - R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) anuais, no primeiro

ano do beneficio;

Il - R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) anuais, no segundo ano do

beneficio; e

Il - R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) anuais, a partir do terceiro ano

do beneficio.

A parcela do bbénus de adimpléncia fiscal ndo aproveitada em
determinado periodo de apuracdo, no entanto, ndo se estenderd a periodos
posteriores. Ademais, o bonus de adimpléncia fiscal ndo sera computado na

apuracao de base de calculo de quaisquer tributos.

Este bonus ndo se aplica as pessoas juridicas tributadas pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

Os contribuintes detentores dos selos Confia e Sintonia receberdo
previamente informacéo e orientacdes sobre indicio da pratica de infracdo a
legislagcdo tributaria e aduaneira e para fins de renovagdo das certiddes de
regularidade fiscal.

O Selo Sintonia sera cancelado de oficio na hipétese de:

| - concessdo de medida cautelar fiscal em desfavor do contribuinte;

Il - inadimpléncia de créditos tributarios vencidos;

lll - decretacdo de faléncia ou extingdo, pela liquidacdo, da pessoa
juridica;

IV - situacdo cadastral irregular, ndo regularizada; e

V - incluséo no CFDC.

Os contribuintes admitidos no Confia fardo jus aos beneficios do maior

grau de classificacdo do Sintonia.

Compete a SRF/MF estabelecer as regras necessarias ao
funcionamento e a aplicacdo do Confia, do Sintonia, do Programa OEA e dos
SCTA.
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12

Define-se o chamado “devedor contumaz, a ser incluido no CFDC, o

sujeito passivo que incidir em quaisquer das seguintes hipoteses:

| - possuir créditos tributarios federais sem garantias idéneas, inscritos
ou ndo em divida ativa da Unido, em ambito administrativo ou judicial, em
montante acima de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) e

correspondente a mais de cem por cento do patriménio conhecido;

Il - possuir créditos tributarios federais inscritos em divida ativa da
Unido, de valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais),

em situacao irregular por periodo igual ou superior a um ano; e

lll - for parte relacionada de pessoa juridica baixada ou declarada inapta
nos ultimos cinco anos, com créditos tributarios em situagcdo irregular cujo
montante totalize valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes

de reais), inscritos ou ndo em divida ativa da Unido.

Note-se que aqui aplica-se o conceito de parte relacionada definido no
art. 4° da Lei n°® 14.596, de 14 de junho de 2023. A definicdo geral de parte
relacionada é quando “no minimo uma delas estiver sujeita a influéncia,
exercida direta ou indiretamente por outra parte, que possa levar ao
estabelecimento de termos e de condicbes em suas transacbes que divirjam
daqueles que seriam estabelecidos entre partes nédo relacionadas em
transacbes comparaveis”. Os incisos do § 1° do art. 4° daquela Lei esclarecem

de forma mais concreta quem sao as partes relacionadas.

Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Fazenda a gestéo
compartilhada do CFDC, bem como a inclusdo e a exclusao do sujeito passivo
no referido Cadastro.

O sujeito passivo sera previamente notificado sobre:
| - a possibilidade de sua inclusdo no CFDC; e

Il - os créditos tributarios indicados como causa para sua inclusdo no
CFDC.

Aplica-se a Lei n° 9.784, de 1999, ao procedimento administrativo de

inclusao e exclusdo no CFDC.
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O sujeito passivo sera excluido do CFDC desde que:

| - ndo haja novos créditos tributarios que sustentem a condicdo de

devedor contumaz; e

Il - os créditos tributarios que motivaram sua inclusdo tenham sido

extintos ou seja apresentada, em relacdo a eles, garantia idénea.

Ao sujeito passivo inscrito no CFDC, bem como ao responsavel tributario
de que trata o art. 135 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cdédigo
Tributério Nacional, ndo sera aplicada a extingdo da punibilidade penal definida

em varios dispositivos legais.
O sujeito passivo inscrito no CFDC, no ambito da Uni&o, estara sujeito:

| - a declaracdo de inaptidao da inscricdo da pessoa juridica no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, enquanto perdurarem as condi¢bes que
deram causa a inclusdo no CFDC;

Il - ao rito do contencioso administrativo previsto no paragrafo unico do
art. 23 da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020; e

lll - ao impedimento de participagdo em licitacbes publicas ou de
formalizacdo de vinculos, a qualquer titulo, com a administracdo publica
federal, estadual, municipal e distrital, como licenca, habilitacdo, autorizacao,
concessao ou permissdo para exploracdo de servico publico ou de atividade

econdmica de titularidade estatal ou outorga de direitos.

A imposicédo de alteracdo cadastral ndo dispensa o sujeito passivo do
cumprimento das demais obrigacdes, inclusive acessorias, nem a aplicacédo de
outras medidas que visem a acelerar a tramitacdo de processos administrativos
tributarios, garantir o recebimento dos créditos tributarios ou assegurar a

reparacao de danos econémicos, sociais ou concorrenciais.

A pessoa juridica que usufruir de beneficio fiscal devera informar a
SRF/MF:

| - os incentivos, as renuncias, os beneficios ou as imunidades de

natureza tributaria que usufruir; e

Il - o valor do crédito tributario correspondente.
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Sem prejuizo de outras disposicbes previstas na legislacdo, a
concessao, o reconhecimento, a habilitacdo, a coabilitacdo e a fruicdo de
incentivo, a rendncia ou o beneficio de natureza tributaria fica condicionado ao
atendimento aos requisitos de regularidade, inexisténcia de sanc¢des, adesao
ao Domicilio Tributario Eletrénico - DTE e regularidade cadastral.

A pessoa juridica que deixar de entregar ou entregar em atraso a
declaracdo sobre os incentivos, as rendncias, os beneficios ou as imunidades
de natureza tributaria que usufruir; e sobre o valor do crédito tributario
correspondente estara sujeita a seguinte penalidade calculada por més ou

fracdo, incidente sobre a receita bruta da pessoa juridica apurada no periodo:

| - cinco décimos por cento sobre o valor da receita bruta de até R$
1.000.000,00 (um milhao de reais);

Il - um por cento sobre a receita bruta de R$ 1.000.000,01 (um milh&o de

reais e um centavo) até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); e

lll - um inteiro e cinco décimos por cento sobre a receita bruta acima de
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

A penalidade serd limitada a trinta por cento (30%) do valor dos

beneficios fiscais.

Ser& aplicada a multa de trés por cento (3%), nao inferior a R$ 500,00

(quinhentos reais), sobre o valor omitido, inexato ou incorreto.
O § 9°do art. 2° da Lei n°® 10.522, de 2002, tem a seguinte redag&o:

“8 9° Convénio entre a Unido, representada pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, e os titulares dos créditos previstos nos incisos Il e IV
do caput deste artigo podera estabelecer regras de cooperagdo que favorecam
a recuperacgao desses ativos.”

Propde-se alterar este dispositivo para:

“8 9 ° As notificagdes de que trata esta Lei poderdo ser feitas por meio

eletrénico.”
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O art. 38 da Lei 10.637/202 instituiu o bonus de adimpléncia fiscal,
aplicavel as pessoas juridicas submetidas ao regime de tributacdo com base no

lucro real ou presumido. Propde-se revogar este dispositivo.

Alguns dispositivos entrariam em vigor imediatamente e outros trés

meses apos a data de sua publicacéo.

O Projeto foi distribuido, além desta Comissdo, as Comissdes de
Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita

a Apreciagdo do Plenério em Regime de Urgéncia.

Foi aceito Requerimento de Urgéncia do Projeto de Lei, tendo sido
indicado o nobre Deputado Ricardo Ayres como relator de plenario. Foram
apresentadas 21 emendas de plenario a partir das quais foram apresentados
cinco Substitutivos pelo relator. Em 26/03/2024, foi solicitado o cancelamento
da Urgéncia. Apos retirada a Urgéncia, o Projeto de Lei 15/2024 passou a

tramitar em regime de prioridade.

Apesar de ter havido outro Requerimento de Urgéncia (1089/2024), a
tramitacdo em regime de prioridade prosseguiu em funcédo do deferimento do
Requerimento n° REQ 1.103/2024.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicao em tela deve ser examinada a luz da recente aprovacéao do
Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 125/2022, convertido na Lei
Complementar n® 225/2026, que instituiu o Cédigo de Defesa do Contribuinte.
Como esta Lei € muito similar ao Projeto de Lei 15/2024, muitos dos pontos

deste Ultimo deixaram de ser relevantes.

Ademais, durante o processo de sancéo presidencial que resultou no
PLP n°® 125/2022, diversos dispositivos foram vetados por razbes de

inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.
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7

Um dos pontos centrais do PL n° 15/2024 é a possibilidade de
autorregularizacdo tributaria apos a constituicio do crédito tributario. A
proposta prevé mecanismos de dialogo e regularizacdo administrativa inclusive
apos a identificacdo de divergéncias fiscais, com eventual reducdo de
penalidades.

Entretanto, ap0s a constituicdo definitiva do crédito tributario, a
discusséo acerca de sua legalidade, exigibilidade e forma de satisfacdo passa
a inserir-se no ambito da gestdo da divida publica e da resolucéo de litigios
fiscais.

Nos termos do art. 131 da Constituicdo Federal, cabe a Advocacia-Geral
da Unido exercer a representacdo judicial da Unido e prestar consultoria
juridica ao Poder Executivo, sendo atribuicdo especifica da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional a gestédo da divida ativa e a conduc¢do das estratégias de

cobranca.

Assim, a possibilidade de negociacdo administrativa envolvendo créditos
j& constituidos pode gerar sobreposicdo de competéncias institucionais entre
Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, esvaziamento das
atribuicdes da advocacia publica na gestado da divida ativa e fragmentacdo da

politica de cobranca e de resolucéo de litigios fiscais.

A transacdao tributaria pressupde, em regra, existéncia ou potencialidade
de litigio, o que reforca a natureza juridica da atuacado tipica da advocacia
publica. A transferéncia dessa prerrogativa a Receita Federal suscitaria davidas

guanto a compatibilidade institucional do modelo proposto.

Outro aspecto sensivel refere-se a previsdo de concesséo de beneficios
relevantes e reducdes expressivas de penalidades, a serem disciplinados pela
Receita Federal. Ha preocupacdo com a possibilidade de descontos de até
70% em multas e juros, cuja regulamentacdo seria atribuida ao préprio 6rgao
arrecadador. De fato, tal modelo concentra elevada discricionariedade
administrativa e pode descaracterizar o modelo de conformidade tributéaria,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265858660600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jadyel Alencar

Apresentacdo: 16/03/2026 15:19:45.907 - CDE

> PL 15/2024

PRL Nn.3

PRL 3 CDE

*CD265858660600 %



17

transformar programas de conformidade em mecanismos amplos de

renegociacao de dividas e gerar potencial renancia de receita pela Uniéo.

A auséncia de critérios claros na lei pode resultar em tratamento
desigual entre contribuintes, incentivos inadequados a inadimpléncia tributaria

e reducéo da previsibilidade da arrecadacéo fiscal.

Assim, durante a sancdo da Lei Complementar n® 225/2026, diversos
dispositivos que instituiam beneficios tributarios foram vetados. Entre eles
destacam-se reducdo de até 70% de multas e juros moratérios, possibilidade
de utilizacdo de prejuizo fiscal para quitacdo de débitos e concessao de

parcelamentos de até 120 meses.

As razbes do veto foram fundamentadas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, na necessidade de evitar ampliacdo indevida do gasto tributario da
Unido e na auséncia de estimativa adequada de impacto fiscal.

Nesse contexto, a aprovacdo do PL n° 15/2024 poderia representar

reintroducéo indireta de mecanismos semelhantes aos vetados.

Apesar de ndo ser da competéncia desta Comissao, cumpre destacar
possivel inconstitucionalidade formal do projeto. Isso porque o PL n°® 15/2024 é
um projeto de lei ordinaria, enquanto o Cddigo de Defesa do Contribuinte foi

instituido por lei complementar.

Nos termos da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
norma editada por lei complementar ndo pode ser modificada ou esvaziada por
lei ordinaria. Caso o PL n° 15/2024 discipline matéria ja tratada na Lei
Complementar n° 225/2026, o que é fato, especialmente no que se refere a
relacdo entre Fisco e contribuinte, programas de conformidade tributaria,
mecanismos de negociacdo de créditos tributarios, havera violacdo da

hierarquia normativa, configurando inconstitucionalidade formal.

Sendo assim, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 15, de 2024.
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Deputado JADYEL ALENCAR
Relator
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