CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.609-B, DE 2019

(Do Senado Federal)
Oficio n°® 425/2023 - SF

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
dispor sobre a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia em geral e
estipular que aquelas de natureza civel constituem titulo executivo judicial
de pleno direito e dispensam propositura de acdo principal; tendo parecer
da Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, pela aprovacéo (relatora:
DEP. LAURA CARNEIRO); e da Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
meérito, pela aprovacao (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).
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Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto (&> ]
2006 (Lei Maria da Penha), para dispot:
sobre a aplicacdo das medidas protetiva§
de urgéncia em geral e estipular que——

aquelas de natureza civel constituem
titulo executivo judicial de pleno direito
e dispensam propositura de acgdo
principal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
passa a vigorar com a seguinte redac¢ao:

CATE 22, et

§ 4° Na aplicacao das medidas protetivas de urgéncia, o juiz concedera
a tutela especifica ou determinara providéncias que assegurem a obtengao
de tutela pelo resultado pratico equivalente.

§ 5° As medidas protetivas de natureza civel, inclusive as de prestagao
de alimentos provisionais ou provisorios, constituem titulo executivo
judicial de pleno direito, dispensando a propositura de agdo principal.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 13 de junho de 2023.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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LEI N2 11.340, DE 7 DE AGOSTO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006-
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 5.609, DE 2019

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor
sobre a aplicagao das medidas protetivas de
urgéncia em geral e estipular que aquelas de
natureza civel constituem titulo executivo
judicial de pleno direito e dispensam
propositura de agao principal.

Autor: SENADO FEDERAL - FERNANDO
BEZERRA COELHO

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.609, de 2019, oriundo do Senado Federal,
em que a autoria foi do senador Fernando Bezerra Coelho, altera a redacao do

§ 4° e inclui § 5° no art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha).

O § 4° do art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
atualmente remete a dispositivo do antigo Cédigo de Processo Civil (Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973), ndo mais se em vigor. E essa incongruéncia
que o Projeto busca solucionar, ao determinar, na propria Lei Maria da Penha,
que o juiz, na aplicacéo das medidas protetivas de urgéncia (previstas no caput
do préprio art. 22), conceda a tutela especifica ou determine “providéncias que

assegurem a obtencao de tutela pelo resultado pratico equivalente”.

Ja o § 5° a ser introduzido no mesmo art. 22 da Lei n® 11.340,
de 7 de agosto de 2006, esclarece que medidas protetivas de natureza civel,

inclusive as de prestagao de alimentos provisionais ou provisorios, constituem
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titulo executivo judicial de pleno direito, dispensando a propositura de acgao

principal.

O Projeto foi distribuido a Comissao de Defesa dos Direitos da
Mulher, para analise de mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para analise de constitucionalidade e de juridicidade e, ainda, de

meérito.

A apreciagdo da proposicdo, que tramita em regime de
prioridade, é conclusiva pelas Comissdes.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao Projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher a analise
de mérito do Projeto de Lei n° 5.609, de 2019, no que se refere aos temas
préprios do colegiado, constantes do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, art. 32, XXIV.

A analise deve desdobrar-se em duas etapas, correspondentes
aos dois paragrafos do art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei

Maria da Penha), que se pretende alterar (§ 4°) e criar (§5°).

A primeira etapa nao parece guardar nenhuma questdo de
maior dificuldade. Como ja se assinalou, o § 4° do referido art. 22 remete, na
redacdo atual, para dispositivo da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(antigo Codigo de Processo Civil), que ndo mais existe, por conta da revogagao
da propria Lei, substituida pela Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cdodigo
de Processo Civil vigente). O artigo (inexistente) a que o atual § 4° remete
determinava que “o juiz concedera [na ag¢ao que tenha por objeto o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou nédo fazer] a tutela especifica da

obrigagdo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que
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assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento”. Na mesma
linha vai o art. 497 do atual Codigo de Processo Civil. O Projeto de Lei em tela,
corrigindo uma remissdo que se tornou descabida, inclui determinagao
semelhante na Lei Maria da Penha. O problema fica sanado

independentemente do que venha a acontecer com o dispositivo do Cédigo.

A determinagéo do § 5° (a ser incluido no art. 22 da Lei Maria
da Penha) traz uma carga de inovagdao maior. Embora seu conteudo parega o
mais compativel com a legislagéo vigente, o que pode dar a impressao de que
ele é desnecessario, trata-se de fechar a porta para uma interpretacao
alternativa, a de que as medidas protetivas de natureza civel elencadas no
caput do art. 22 ndo constituam “titulo executivo judicial de pleno direito,
dispensando a propositura de acao principal’. Ora, é importante que elas
possam ser usadas como titulos executivos e é esse exatamente o ponto que o
PL n° 5.609, de 2019, quer tornar incontroverso. Em especial quando se trata
de prestacao de alimentos provisionais ou provisorios, se a execucao depender
de posterior propositura de acao, os efeitos simplesmente se perderao, pois a

medida protetiva, no caso, quase por definicao, é urgente.

Do ponto de vista da promocao dos direitos das mulheres, que
€ 0 objetivo por exceléncia desta Comissao, néo resta duvida de que o Projeto
sob analise é meritorio. Ademais, sem nenhuma inteng¢ao de invadir o campo
de competéncia da Comissao de Constituigcao e Justica e de Cidadania, parece
razoavel acrescentar alguns argumentos procedimentais, ligados ao mundo
juridico. Assim, é de se ter em conta que a Lei Maria da Penha, em seus
artigos 14 e 33, acentua a proximidade entre as competéncias civel e criminal
quando se trata de atuagao do Judiciario contra a violéncia doméstica e familiar
(por exemplo, art. 33: “as varas criminais acumulardo as competéncias civel e
criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher”). Os procedimentos ligados a protecao
contra a violéncia doméstica e familiar fazem parte de um conjunto; a

separagao das partes afeta negativamente os resultados.
Cabe ainda salientar que, nesse caso, o0 acréscimo de recursos
disponiveis para a protegdao da vitima em situagdo de perigo ndo implica em

prejulgar o acusado. Ele nao deixara de ter oportunidade de se defender
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Sala da Comisséo, em 22 de setembro de 2023.
Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 5.609, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 5.609/2019, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os
Senhores Deputados:

Léda Borges - Presidente, Delegada Katarina - Vice-Presidente,
Amanda Gentil, Ana Pimentel, Clarissa Tércio, Coronel Fernanda, Eli Borges, Fernanda
Melchionna, Franciane Bayer, Julia Zanatta, Laura Carneiro, Nely Aquino, Professora
Goreth, Rogéria Santos, Silvye Alves, Yandra Moura, Ana Paula Ledo, Chris Tonietto,
Dayany Bittencourt, Erika Hilton, Erika Kokay, Felipe Becari, Flavia Morais, Jack
Rocha, Marcio Marinho, Professora Luciene Cavalcante, Rosana Valle, Socorro Neri,
Sonize Barbosa e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2023.

Deputada SILVYE ALVES
No exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.609, DE 2019.

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor
sobre a aplicagao das medidas protetivas de
urgéncia em geral e estipular que aquelas de
natureza civel constituem titulo executivo
judicial de pleno direito e dispensam
propositura de agao principal.

Autor: SENADO FEDERAL - FERNANDO
BEZERRA COELHO

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.609, de 2019, oriundo do Senado Federal,
sob a autoria do Senador FERNANDO BEZERRA COELHO, propde a
alteragao do § 4° e o acréscimo do § 5° ao art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de

agosto de 2006, a Lei Maria da Penha.

A proposicdo tem por finalidade dispor sobre a aplicagcao das
medidas protetivas de urgéncia em geral e estipular que aquelas de natureza
civel constituem titulo executivo extrajudicial e dispensam a propositura de

acao principal.

A proposicdo se sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissoes e tramita sob o regime de prioridade.

Foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher

e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher o projeto de lei

proposigao recebeu parecer pela aprovagao.
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Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao Projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa, e o mérito da proposicado em exame, a teor do disposto no art. 32,

inciso IV, alineas “a”, “d” e “e”, e 54 do RICD.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, a proposi¢cao
analisada ndo apresenta vicios, porquanto observadas as disposicoes
constitucionais pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a
matéria (art. 22, 1), do Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa

parlamentar (art. 61).

No tocante a constitucionalidade material, inexistem

discrepancias entre o conteudo da proposicao e a Constituicido Federal.
No que guarda pertinéncia com a juridicidade, a proposi¢ao
nao apresenta vicios sob os prismas da inovacéao, efetividade, coercitividade e

generalidade, bem como se consubstancia na espécie normativa adequada.

Em relagédo a técnica legislativa, entendemos que o projeto de

lei se encontra afinado aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998.
Analisemos, pois, o0 mérito da proposicao.

O projeto de lei propde a alteragéo do art. 22, § 4°, da Lei Maria
da Penha.

Atualmente, o dispositivo determina que “aplica-se as hipoteses
previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e nos §§ 5° e 6° do
art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil)”.

Na modificagdo projetada, passa a dispor que, “na aplicagdo

das medidas protetivas de urgéncia, o juiz concedera a tutela especifica ou
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determinara providéncias que assegurem a obtencdo de tutela pelo resultado

pratico equivalente”.

Ha de se reconhecer a conveniéncia e oportunidade na adogao
da alteragéo legislativa proposta, que vem aprimorar a norma nele abrigada,
tendo em vista a entrada em vigor do novo CPC, que revogou a Lei n® 5.869,
de 11 de janeiro de 1973.

Incumbe ao legislador proceder a atualizagdo legislativa
decorrente da edicdo de novas leis sempre que necessario, cabendo-nos, pois,
aprimorar este comando normativo para que renovemos as atuais referéncias
aos arts. 461, §§ 5° e 6°, do CPC revogado.

O conteudo do art. 461, caput, do antigo CPC foi reproduzido
no art. 497, caput, do novo CPC.

O § 4° do art. 22 proposto no projeto de lei reproduz tal norma

em seu conteudo.

No particular, mister se faz assinalar que a modificagcao
aventada afina-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ) sobre

a matéria.

Para o STJ, “o art. 22, § 4° da Lei n. 11.340/2006, prevé que,
para garantir a eficacia de medidas protetivas de urgéncia, o juiz podera impor
multa ao réu, bem como determinar as providéncias que julgar necessarias
(aplicando, no que couber, a redagéo atual do art. 497, do Codigo de Processo
Civil, que substituiu a redagcdo ndo mais em vigor dos §§ 5° e 6°, do art. 461, da
Lein. 5.869/1973)"".

O projeto de lei em analise propde, ainda, o acréscimo do § 5°
ao art. 22 da Lei Maria da Penha, a determinar que “as medidas protetivas de
natureza civel, inclusive as de prestagdo de alimentos provisionais ou
provisorios, constituem titulo executivo judicial de pleno direito, dispensando a

propositura de acgéo principal’.

O objetivo da norma é permitir que a vitima possa proceder a

imediata execu¢ado das medidas protetivas de urgéncia de natureza civel com

1 Nesse sentido confira-se: STJ, Quinta Turma, AgRg no HC 851808/GO, Rel. Min.
REYNALDO SOARES DA FONSECA, DJe de 18/10/2023.
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base na decisdo proferida, que sera algada a categoria processual de titulo
executivo judicial, o que tornara despicienda a propositura de acado de

conhecimento para que seja este titulo judicial constituido.

Destacamos que a inovagao proposta esta em consonancia
com a jurisprudéncia do STJ, que ja havia firmado entendimento no mesmo

sentido.

Nessa perspectiva, analisemos a jurisprudéncia do STJ sobre a

concessao de medidas protetivas de urgéncia de natureza civel.

Ao analisar habeas corpus interposto contra a decretagao de
prisdo na esfera penal pelo descumprimento de obrigacdo de prestacao de
alimentos, a Corte concedeu a ordem sob o entendimento de que o
descumprimento desta medida protetiva de natureza civel poderia ser

impugnada pelos meios admissiveis no processo civil 2.

Entendeu o STJ que, tendo sido ja fixadas medidas protetivas
de urgéncia de carater penal com lastro nos arts. 22, incisos | a lll, da Lei Maria
da Penha em razao de ataques fisicos e morais a vitima, o descumprimento de
cautelar de prestacdo de alimentos sem a indicagdo concreta de prejuizo

efetivo a vitima n&o autoriza a prisao.

No julgado, a Corte destaca a “possibilidade de cobranga do
valor devido por outros meio previstos no CPC: a) de titulo executivo
extrajudicial, mediante agéo judicial, visando a cobranga pelo rito da prisdo (art.
911 do CPC); b) de titulo executivo extrajudicial, pelo rito da expropriagédo (art.
913 do CPC); c) cumprimento de sentenga ou decisdo interlocutoria para a
cobranga de alimentos pelo rito da priséo (art. 528 do CPC); e d) cumprimento
de sentenca ou decisdo interlocutoria para a cobranca dos alimentos pelo rito
da expropriacdo (art. 530 do CPC)”.

Em outro julgado, ao analisar recurso em habeas corpus

impetrado contra decisdo que decretou a prisdo civil do paciente em razao do

2 Nesse sentido confira-se: STJ, Sexta Turma, HC 454940/GO, Rel. p/ acérddo Min.
Sebastido Reis Junior, DJe de 02/09/2019.
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inadimplemento de alimentos fixados a titulo de medida protetiva de urgéncia,

o STJ dirimiu outra importante controvérsia °.

Foi a Corte instada a concluir se a decisao proferida no
processo penal que fixa alimentos provisérios ou provisionais em razao da
pratica de violéncia doméstica, estribada no art. 22, V da Lei n. 11.340/2006 e,
no caso dos autos, ratificada em acordo homologado judicialmente no bojo da
correlata execugao de alimentos constitui titulo habil para cobrancga (e, em caso
de inadimplemento, passivel de decretacdo de prisdo civil) ou se, para tal
propésito, seria necessario o ajuizamento, no prazo de 30 (trinta) dias, de agao

principal de alimentos (propriamente dita), sob pena de decadéncia do direito.

Nessa esteira, o STJ exarou importante diretriz sobre a
natureza juridica da medida protetiva de urgéncia civel que estabelece
obrigagdo de prestacao alimenticia ao esclarecer que “a medida protetiva de
alimentos, fixada por Juizo materialmente competente é, por si so, valida e
eficaz, ndo se encontrando, para esses efeitos, condicionada a ratificagdo de
qualquer outro Juizo, no bojo de outra agdo, do que decorre sua natureza
satisfativa, e ndo cautelar. Tal decisdo consubstancia, em si, titulo judicial
idbneo a autorizar a credora de alimentos a levar a efeito, imediatamente, as
providéncias judiciais para a sua cobranga, com 0S correspondentes meios
coercitivos que a lei dispée. Compreenséo diversa tornaria inbcuo o proposito
de se conferir efetiva protecdo a mulher, em situagcdo de hipervulnerabilidade,

indiscutivelmente”.

Entendeu o STJ que ‘o inciso V do art. 22 da Lei n.
11.340/2006 faz mengdo a alimentos provisérios ou provisionais, (...)
destinando-se a garantir a alimentanda, temporariamente, 0s meios
necessarios a sua subsisténcia, do que ressai a sua natureza eminentemente
satisfativa, notadamente porque a correspondente verba alimentar néao
comporta repeticdo. Desse modo, a medida protetiva de alimentos (provisorios
ou provisionais) afigura-se absolutamente inaplicavel o art. 806 do CPC/1973

(art. 308 do CPC/2015), que exige o ajuizamento de agao principal no prazo de

3 Nesse sentido confira-se: STJ, Terceira Turma, RHC 100446/MG, Rel. Min. Marco
Aurélio Bellizze, DJe de 05/12/2018.
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30 (trinta) dias, sob pena de perda da eficacia da medida, ja que ndo se cuida

de medida assecuratéria/instrumental’.

Reconhecemos o mérito da inovagéao legislativa proposta, que,
ao algar a decisdo que concede medida protetiva de urgéncia a categoria de
titulo executivo judicial, propicia-lhes maior efetividade e confere maior
protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica, que sera privilegiada com
mais rapidez no cumprimento das medidas impostas, incrementando a

protecao que a lei oferece.

Por todo o exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e mérito pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 5.609, de 2019.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-2192
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.609, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e,
no meérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.609/2019, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leur Lomanto Junior - Presidente, Afonso Motta, Alfredo Gaspar, Bia
Kicis, Capitdo Alberto Neto, Carlos Jordy, Cezinha de Madureira, Daiana
Santos, Danilo Forte, Defensor Stélio Dener, Delegado Eder Mauro, Domingos
Neto, Domingos Savio, Dr. Victor Linhalis, Eunicio Oliveira, Fausto Pinato,
Feélix Mendonca Janior, Gervasio Maia, Gisela Simona, Helder Salomé&o, José
Guimaraes, Julio Arcoverde, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Couto,
Marangoni, Marcelo Crivella, Marcos Pollon, Maria Arraes, Maria do Rosario,
Mauricio Marcon, Mendonca Filho, Nikolas Ferreira, Orlando Silva, Patrus
Ananias, Paulo Azi, Pr. Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Ribeiro Neto,
Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rodolfo Nogueira, Rodrigo de Castro, Rubens
Pereira Junior, Sdmia Bomfim, Sidney Leite, Soraya Santos, Tido Medeiros,
Toninho Wandscheer, Tulio Gadélha, Waldemar Oliveira, Zé Trovao, Ana
Paula Lima, Aureo Ribeiro, Bacelar, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Augusto,
Caroline de Toni, Chris Tonietto, Coronel Fernanda, Delegado da Cunha,
Delegado Fabio Costa, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Paulo Bilynskyj,
Diego Coronel, Diego Garcia, Dilceu Sperafico, Felipe Carreras, Flavio
Nogueira, Gilson Daniel, Hildo Rocha, Hugo Leal, José Rocha, Julia Zanatta,
~1lio Cesar Ribeiro, Kiko Celeguim, Lafayette de Andrada, Laura Carneiro,

liz Carlos Busato, Luiz Gastéao, Nilto Tatto, Olival Marques, Pastor Eurico,
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Pompeo de Mattos, Professora Luciene Cavalcante, Rafael Simoes e Tabatg
Amaral.

Sala da Comisséo, em 11 de marco de 2026.
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