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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
divulgagdo ampla, prévia e posterior, das
hospitalidades, despesas, beneficios, apoios
financeiros ou logisticos oferecidos por
agentes privados para a participacdo de
agentes publicos em cursos, seminarios,
congressos e eventos, e estabelece regras
de integridade, controle e responsabilizagao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a obrigatoriedade de divulgagédo e
controle das hospitalidades oferecidas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado para agentes publicos da administracdo direta, indireta,

autarquica e fundacional, dos trés Poderes e das trés esferas federativas.
Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| — hospitalidade: custeio total ou parcial, por agente privado,
de passagens, hospedagem, alimentagdo, inscricdo em eventos, transporte
local ou qualquer outro beneficio destinado a participacdo do agente publico
em cursos, treinamentos, congressos, seminarios, visitas técnicas ou eventos

similares;

Il — agente publico: toda pessoa que exerce mandato, cargo,
emprego, fungdo ou encargo publico, ainda que transitoriamente ou sem

remuneracgao;

[l — agente privado interessado: pessoa fisica ou juridica que
ofereca hospitalidade e que tenha, possa ter ou venha a ter interesses afetados

por decisdes, atos, politicas ou regulagdées do Poder Publico.
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Art. 3° Os 6rgédos e entidades deverdo divulgar com

antecedéncia minima de 15 (quinze) dias:
| — identificacdo completa do agente publico beneficiado;
Il — cargo ou fungéo;
[Il — identificacdo do agente privado ofertante;
IV — descricdo detalhada da hospitalidade oferecida;
V — valor estimado da hospitalidade, discriminado por item;
VI — finalidade do evento;
VII — justificativa técnico-funcional da participagao;
VIII — parecer da unidade de integridade ou controle interno.

Paragrafo unico. A auséncia de divulgagéo prévia torna vedada

a participagao do agente publico.

Art. 4° Em até 5 (cinco) dias uteis apds o retorno do agente

publico, devera ser publicada:
| — prestagéo de contas das despesas efetivamente custeadas;
Il — relatério de participacgao;
[l — eventuais contatos institucionais estabelecidos;
IV — documentos e materiais recebidos;

V — avaliagao do risco de conflito de interesses pela unidade de

integridade.

Art. 5° Fica criado o Banco Nacional de Transparéncia sobre
Hospitalidades, gerido pela Controladoria-Geral da Unido em cooperagao com

o Tribunal de Contas da Uni&o e a Justiga Eleitoral, contendo:
| — todas as hospitalidades registradas no pais;
Il — banco de dados publico e pesquisavel,

Il — relatérios trimestrais de risco;
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IV — ranking nacional de instituicbes publicas por nivel de

transparéncia.

Paragrafo unico. A base sera de livre acesso e devera permitir

download de dados em formato aberto.
Art. 6° E proibido ao agente publico:

| — aceitar hospitalidade cujo valor supere os limites definidos

em regulamento;

Il — participar de eventos financiados por agentes privados

diretamente fiscalizados, regulados ou auditados pelo 6rgao ao qual pertence;

[l — aceitar hospitalidade de pessoas juridicas que possuam
contratos em curso com o érgao do agente publico, salvo excegdes aprovadas

em parecer publico da unidade de integridade;

IV — aceitar hospitalidades ndo autorizadas previamente pelo

orgao maximo de integridade;

V — aceitar beneficios estendidos a acompanhantes, familiares

ou terceiros.

Art. 7° Toda hospitalidade devera ser submetida a juizo de

integridade prévio, com avaliagao obrigatoria de:
| — risco de influéncia indevida;
Il — proximidade regulatéria entre o ofertante e o 6rgéo;
[Il — impacto potencial em decisdes, pareceres ou votacgoes;
IV — risco reputacional.
Art. 8° O Tribunal de Contas da Unido devera:
| — auditar, anualmente, o cumprimento desta Lei;
Il — publicar relatério publico de conformidade;

Il — instaurar tomada de contas especial quando houver

suspeita de irregularidade;
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IV — encaminhar indicios de improbidade ao Ministério Publico.
Art. 9° No periodo eleitoral, a Justica Eleitoral devera:

| — acompanhar as hospitalidades relacionadas a agentes em

ano de pleito;

Il — divulgar em pagina exclusiva todas as hospitalidades de

candidatos;

Il — suspender a utilizagdo de hospitalidades que possam

configurar abuso de poder econdémico.

Art. 10 O agente publico que descumprir esta Lei ficara sujeito

a:

| — adverténcia;

Il — suspenséo de até 90 (noventa) dias;

Il — demissé&o, caso caracterizada grave violacdo de
integridade;

IV — proibicdo de exercicio de fungdo de diregcao por até 5
anos.

Art. 11 O agente privado infringente estara sujeito a:

| — multa de 10 a 20 vezes o valor da hospitalidade;

Il — proibigdo de contratar com o Poder Publico por até 5 anos;
[Il — inscrigdo em cadastro nacional de integridade.

Art. 12 Se configurada corrupgao, improbidade ou trafico de
influéncia, aplicam-se cumulativamente as sangdes civis, penais e eleitorais

previstas em lei.

Art. 13 O Poder Executivo regulamentara esta Lei em 90

(noventa) dias.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposta busca enfrentar uma das zonas mais
sensiveis da integridade publica: a oferta de hospitalidades por agentes
privados para agentes publicos. A pratica, embora difundida, carece de controle
rigoroso, transparéncia ampla e regras claras de integridade, podendo servir de
porta de entrada para favorecimentos indevidos, conflitos de interesse, trafico
de influéncia, corrupgéo privada ou publica e promogao de agendas setoriais

sem o devido escrutinio.

Eventos, congressos, seminarios e visitas técnicas sao
ambientes legitimos de aprimoramento funcional; contudo, a auséncia de
divulgacdo prévia, identificacdo clara do financiador e disponibilizagcao
detalhada das despesas cria vulnerabilidade institucional e favorece riscos a
moralidade administrativa. Atualmente, o pais ndo dispdée de norma federal
abrangente que imponha divulgagdo prévia, limites objetivos, parecer

obrigatodrio das instancias de integridade e sangdes proporcionais.

A versao rigida deste projeto corrige tais lacunas. A divulgacao
prévia com antecedéncia minima, prestada em formato aberto e acompanhada
de justificativa técnica, impede o surgimento de relagdes obscuras entre
agentes publicos e entidades privadas. A divulgagao posterior completa o ciclo
de integridade, permitindo a rastreabilidade dos gastos e conferindo seguranga

ao interesse publico.

A criagdo do Banco Nacional de Transparéncia sobre
Hospitalidades unifica as informacdes, fortalece o controle interno e externo,
facilita auditorias, possibilita cruzamento de dados e atende ao principio da
publicidade qualificada. Além disso, ao envolver o Tribunal de Contas da Uniao,
as Cortes de Contas estaduais e a Justica Eleitoral, o projeto confere

transversalidade institucional, reduzindo os riscos de captura decisoria.
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Por fim, as san¢des rigorosas propostas, sobretudo a proibi¢ao
de contratar com o Poder Publico, representam ferramenta essencial de

dissuasao e reforgo da integridade administrativa.

Trata-se, portanto, de medida imprescindivel para fortalecer a
probidade administrativa, garantir confianga nas instituicbes e assegurar que o

interesse publico prevalega sobre interesses privados.

Posto isso, conto com o apoio dos nobres colegas

parlamentares para a aprovagao da matéria.

Sala das Sessodes, em 2025.
Deputado DUDA RAMOS
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