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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 833-A, DE 2003

(Do Sr. Neucimar Fraga)

Dispbe sobre a oferta de transporte escolar para alunos do ensino
superior; tendo parecer da Comissdao de Educacao e Cultura, pela
rejeicdo deste, e do PL 3383/2004, apensado (relatora: DEP. FATIMA
BEZERRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA ;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: 3383/04
[Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:

- parecer da relatora
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Poder Publico assegurara transporte escolar aos
estudantes que, por residirem em Municipio onde ndo hda instituicdo de educacao
superior, freqientem cursos de graduacdo em instituicdo, publica ou privada,
localizada em outro Municipio, e que comprovem renda familiar inferior a cinco
salarios minimos mensais.

Art. 2° O transporte escolar referido no artigo anterior sera
implementado pelos Municipios com recursos a eles repassados pelo Governo
Federal, especificamente consignados para esse fim no orcamento da Uniéo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal e a LDB dispbem sobre a
obrigatoriedade do programa de transporte escolar somente para os alunos do
ensino fundamental.

Entretanto, hoje, em muitas cidades brasileiras, € comum o
deslocamento diario de caravanas de estudantes que saem de seus Municipios para
freqlentarem cursos superiores em cidades vizinhas.

Embora o ensino superior ndo seja responsabilidade dos
Municipios, sdo as Prefeituras que tém arcado com os custos do transporte dos
moradores de suas cidades que, com enorme esforco fisico e financeiro, viajam
diariamente durante quatro ou cinco anos para terem a oportunidade de completar
um curso de nivel superior.

O projeto de lei que ora apresentamos a apreciacado de nossos
ilustres pares do Congresso Nacional tem como objetivo corrigir essa situagdo com
duas determinacdes legais. Em primeiro lugar, dispde sobre o dever do Poder
Plblico de assegurar transporte escolar para os alunos do ensino superior que
frequentem instituicbes fora de seu Municipio de residéncia. Mas isso sob duas
condicBes: primeira, que nao exista instituicdo de educacdo superior em seu
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Municipio e, segunda, que esses estudantes comprovem renda familiar mensal até
cinco salarios minimos.

Em segundo lugar, o presente projeto de lei dispbe que o
financiamento desse programa cabe a Unido, por meio de recursos federais
repassados aos Municipios, que serdo (como ja o sd0) os executores do programa
de transporte escolar para estudantes do ensino superior no Pais.

Pelas razbes acima expostas, esperamos contar com 0 apoio
dos nobres deputados e senadores para aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 24 de abril de 2003.

Deputado Neucimar Fraga
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.383, DE 2004

(Do Sr. Geraldo Resende)
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Altera o art. 47 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
"Estabelece as diretrizes e bases da educac&o nacional”, dispondo
sobre a gratuidade do transporte de universitarios.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-833/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL]|
Art. 137, caput — RICD

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 47 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° Cabera a Unido assegurar a frequéncia dos alunos, garantindo
fonte de custeio para que Estados e Municipios concedam transporte gratuito
aos alunos de instituicbes de ensino superior que comprovadamente néo

possuirem condicdes para custea-lo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 120 dias de sua publicacéo

oficial.

Sala das Sessodes, em 19 de abril de 2004.
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JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal, em seu art. 206, |, estabelece que o ensino
terd como um de seus principios a igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e
permanéncia nos estabelecimentos escolares. Corroborando a intengéo de
nossa Carta Magna, o0 mesmo direito € transcrito na Lei de diretrizes e bases
da educacéao nacional, confirmando claramente o dever do Estado de oferecer
condi¢des para que os brasileiros entrem nos estabelecimentos de ensino e
possam continuar seus estudos, apesar das inimeras dificuldades a que séo
expostos no seu dia-a-dia.

A vontade do legislador é clara; no entanto, muitas vezes o0s
dispositivos legais ndo abarcam devidamente todas as possibilidades para
promover a permanéncia do educando. E o caso do direito ao transporte, que
embora ja tenha sido citado como garantia no ensino fundamental publico, no
art. 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional, necessitou de
acréscimos e alteracdes para que fosse efetivamente implementado (Lei n°®
10.709/03).

Embora a Lei tenha priorizado o acesso ao ensino fundamental, pela
sua importancia basilar e consequiente obrigatoriedade, entendemos ser
necessario nao descuidar dos alunos que, a despeito de todas as
dificuldades, conseguiram atingir o disputado nivel superior. Sabemos que,
infelizmente, muitos deles ndo logram permanecer em seus cursos, ndo soé
pelos custos dos estudos em si, como pelos obstaculos relacionados a
locomocdao até as instituicbes de ensino.

Por se tratar de direito do educando e dever do Estado, propomos
incluir no ordenamento legislativo dispositivo especifico, tratando da
obrigatoriedade de oferecer transporte a esses alunos que comprovadamente
nao teriam condicbes de custea-lo. Nos termos da proposicdo, a Uniao
podera estabelecer, em colaboracédo com os Estados e Municipios, a fonte de
custeio e o repasse de recursos financeiros que assegurem o0 transporte

desses alunos, da forma como vem fazendo ao criar programas especificos
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para assegurar garantias referentes ao ensino (e.g. Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE).

Pelas razdes expostas, levamos o projeto a consideracdo dos nobres
colegas, considerando estar colaborando para o beneficio de milhares de

estudantes de nosso Pais.

Sala das Sessodes, em 19 de abril de 2004.

Deputado Geraldo Resende
PPS - MS

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

N CAPITULO 111
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
Da Educagéo

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;
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Il - pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢Oes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para 0 magistério pablico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente

por concurso publico de provas e titulos;
* Inciso V com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

Art.  207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional.

TITULO HI
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante
a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condi¢cfes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia
a saude;
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IX - padrGes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadéo, grupo de cidad&os, associacdo comunitaria, organizagdo sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo.

TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 47. Na educacdo superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil,
tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver.

§ 1° As instituicBes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, 0s
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duragdo, requisitos,
qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliacdo, obrigando-se a
cumprir as respectivas condi¢oes.

§ 2° Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos estudos,
demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliacdo especificos, aplicados
por banca examinadora especial, poderao ter abreviada a duragdo dos seus cursos, de acordo
com as normas dos sistemas de ensino.

§ 3° E obrigatoria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de
educacdo a distancia.

8§ 4° As instituicBes de educacdo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos
de graduacdo nos mesmos padrGes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo
obrigatoria a oferta noturna nas instituicbes publicas, garantida a necessaria previsdo
orcamentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formacé&o recebida por seu titular.

LEI N°10.709, DE 31 DE JULHO DE 2003
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Acrescenta incisos aos arts. 10 e 11 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso:
PATE. L0, oottt re e ere s

Art. 2° O art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:
B L SR PRRP RPN

Art. 3° Cabe aos Estados articular-se com os respectivos Municipios, para prover
o0 disposto nesta Lei da forma que melhor atenda aos interesses dos alunos.

Art. 4° (VETADO)

Brasilia, 31 de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristovam Ricardo Cavalcante Buarque

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO
Este projeto de lei, de autoria do Nobre Deputado Neucimar

Fraga, obriga o Poder Publico a assegurar transporte escolar a estudantes de
municipios onde ndo existam cursos de graduacdo em instituicbes publicas ou
privadas de ensino superior, que comprovem renda familiar inferior a cinco salarios
minimos.

Foi-lhe apensado o projeto de lei n°® 3.383, de 2004, de autoria
do Nobre Deputado Geraldo Resende, que possui 0 mesmo objetivo do principal,
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com a extensdo do repasse também para os estados. A maior diferenca € na forma,
pois a proposicdo apensada altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
enquanto a principal ndo o faz explicitamente.

Esgotado o prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas as proposicoes.

Il - VOTO DA RELATORA

Este sdo projetos de interesse que apresentam, porém, sérias
dificuldades no que diz respeito a sua implementacao.

Ha varios municipios que, hoje, subvencionam o transporte
escolar de seus estudantes universitarios, sem que para que iSSo seja necessaria
uma lei.

As vocacgdes dos municipios sédo, porém, o ensino fundamental
e a educacao infantil. As dos estados compreendem também o ensino médio. Por
isto, os projetos de lei prevéem que recursos para esses fins sejam consignados
pelo Orcamento da Unido e repassados aos municipios em um caso, e aos estados
€ municipios, em outro.

Sua aprovagédo representara, portanto, mais uma despesa sem
fonte certa e determinada, contrariando, desta forma, o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Levard, por outro lado, ao desvio de recursos que os estados e
municipios poderiam aplicar na manutencdo dos ensinos infantil, fundamental e
meédio, sua atividade precipua. Ha que se lembrar que, mesmo com 0s repasses
hoje existentes, a situacdo desses niveis de ensino é muito precaria em grande parte
dessas unidades federadas.

Por estes motivos nosso parecer € desfavoravel ao projeto de
lei principal e ao apensado.
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Sala da Comissao, em de de 2003 .

Deputada Fatima Bezerra
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitouunanimementeo Projeto de Lei n° 833/2003, e o PL 3383/2004,
apensado, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Fatima Bezerra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Delgado - Presidente, Maria do Rosério, Celcita Pinheiro e
Joado Correia - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antenor Naspolini, Anténio Carlos
Biffi, Atila Lira, Bonifacio de Andrada, César Bandeira, Gastdo Vieira, Geraldo
Resende, lara Bernardi, Ilvan Paix&o, Ivan Valente, Lobbe Neto, Marcos Abramo,
Murilo Zauith, Neuton Lima, Neyde Aparecida, Onyx Lorenzoni, Pastor Pedro
Ribeiro, Paulo Rubem Santiago, Professor Irapuan Teixeira, Ricardo lzar, Rogério
Tedfilo, Dr. Heleno, Itamar Serpa, Luiz Bittencourt, Marcio Reinaldo Moreira e
Roberto Magalhaes.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2005.

Deputado CELCITA PINHEIRO
Vice-Presidente no excercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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