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| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissado o Projeto de Lei n° 2.688, de
2025, do Deputado Joao Daniel, que pretende instituir um marco regulatério
geral e abrangente para o desenvolvimento e uso de sistemas de inteligéncia
artificial (IA) no Brasil, com o objetivo de garantir a preservacao da dignidade
humana, de direitos fundamentais, da seguranca, da ética, da transparéncia e

da soberania tecnoldgica nacional.

O texto é composto de 39 (trinta e nove) artigos divididos em
15 (quinze) titulos, assim distribuidos de modo a facilitar a leitura e

compreensao de suas determinacgoes.

O Titulo | traz disposi¢cdes gerais, que incluem o escopo de

aplicacao da lei e definigdes pertinentes.

O Titulo 1l lista os principios que devem orientar o
desenvolvimento e uso da IA no pais, como o respeito a dignidade humana, a
protecdo de direitos fundamentais, a nao discriminacdo, a soberania e o

interesse publico.
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O Titulo lll contém disposicdes atinentes aos direitos de
pessoas afetadas por sistemas de I|A, a saber: identificacdo explicita de
conteudos gerados por IA quando em forma realista; explicagcdo adequada
sobre decisdbes ou recomendagdes de sistemas de |IA que a afetem
significativamente; revisdo humana de decisdes automatizadas de alto risco
que produzam efeitos juridicos ou impactem substancialmente seus interesses;

e assim por diante.

O Titulo IV dispde sobre transparéncia, explicabilidade e
auditabilidade de sistemas de IA, prevendo: que todo conteudo gerado por |A
com aparéncia realista devera conter, de forma clara, destacada e permanente,
indicagdo de sua natureza artificial; que as plataformas digitais que hospedem
ou disseminem conteudo gerado por IA deverdo manter mecanismo acessivel e
visivel de denuncia de conteudos que violem direitos; a obrigatoriedade de
utilizacdo de meios técnicos eficazes para garantir a rastreabilidade e a
identificacdo da natureza artificial dos conteudos sintéticos gerados por IA; que
sistemas de |A classificados como de alto risco deverdo ser submetidos a

avaliagdes de impacto algoritmico e auditorias periddicas.

O Titulo V dispde sobre identificagdo e rastreabilidade de

conteudos gerados por IA e disponiveis em plataformas digitais.

O Titulo VI trata de aspectos da protecdo de dados pessoais

empregados no desenvolvimento e no uso de sistemas de IA.

O Titulo VII, que trata dos crimes em matéria de inteligéncia
artificial, tipifica as condutas de: produzir, divulgar ou compartilhar conteudo
sintético realista gerado por IA sem sinalizagdo explicita de sua natureza
artificial; assumir, mediante |A, identidade de outra pessoa natural ou juridica;
utilizar 1A para gerar, divulgar ou armazenar conteudo com pornografia infantil,
apologia ao crime, incitagdo a violéncia ou discurso de odio; utilizar |A para
manipular elei¢des, opinido publica ou processos judiciais; e desenvolver ou
disponibilizar  intencionalmente  algoritmos  opacos, com fungao
deliberadamente manipulativa de vulnerabilidades humanas e sem

documentacéao técnica adequada, causando dano relevante.
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No Titulo VIl sdo impostas as plataformas digitais e aos
provedores de sistemas de IA obrigagdes tais como: implementar mecanismos
eficazes para detectar e remover ou rotular conteudos gerados por IA;
preservar provas, logs e rastros digitais relevantes para a apuragao de
infracdes; e elaborar e publicar relatério anual de transparéncia sobre o uso de

IA, moderagao de conteudo e avaliagdo de impacto algoritmico.

O Titulo IX trata da governanca dos sistemas de IA, atribuindo
a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (atualmente denotada Agéncia
Nacional de Prote¢cdo de Dados — ANPD, nos termos da MP n° 1.317, de 2025)
competéncias para regulamentar, fiscalizar e aplicar sangdes administrativas

em matéria de inteligéncia artificial.

As sanc¢bes administrativas propriamente sdo tema do Titulo X,
que prevé penalidades de adverténcia, multa simples, multa diaria, publicacido
de infragdo, suspensao temporaria do desenvolvimento, fornecimento ou uso
de sistema de IA e ainda proibigdo parcial ou total do exercicio de atividades

relacionas a sistemas de IA.

O Titulo Xl institui mecanismos de fomento a inovacao,
pesquisa e desenvolvimento de sistemas de IA, como apoio financeiro, criagao
e fortalecimento de centros de pesquisa, concessdo de incentivos fiscais,
formacéao e capacitacdo de recursos humanos, e apoio a statups e a pequenas

e média empresas.

O Titulo XII trata do uso e desenvolvimento de sistemas de IA
pela administragao publica. Com relagao ao uso, fica estabelecido que devera
observar os principios da Lei e buscar a eficiéncia, a melhoria dos servigos
publicos, a transparéncia e a garantia dos direitos dos cidadaos. Ja para o
desenvolvimento, o texto determina que este devera ser precedido de
avaliacdo de impacto sobre direitos fundamentais e analise de riscos,

especialmente para sistemas classificados como de alto risco.

No Titulo Xlll sado definidos deveres especificos para a

protecao de grupos vulneraveis no desenvolvimento de sistemas de IA.

O Titulo XIV dispbe sobre a participagao social e a cooperagao

internacional no desenvolvimento da inteligéncia artificial no Brasil, ao tempo
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em que cria o Conselho Nacional de Inteligéncia Artificial (CNIA), 6rgao
consultivo e de participagdo social a quem competird debater e emitir
recomendagdes sobre a implementacdo da Lei, a Estratégia Brasileira de
Inteligéncia Atrtificial, os impactos éticos e sociais da IA e outras matérias

relevantes.

Por fim, o Titulo XV, das disposi¢des finais e transitérias, define
prazos para a regulamentacdo da Lei pela ANPD, para as plataformas e
provedores de |A se adaptarem as suas disposi¢cdes e para a entrada em vigor

da norma.

O projeto foi distribuido para apreciagdo de mérito pelas
Comissbes de Comunicagcdo e de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Foi
distribuido ainda a Comissao de Finangas e Tributacdo para analise de mérito
e de adequacao financeira e orcamentaria, bem como a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para apreciagdo de mérito, de

juridicidade e de constitucionalidade.

A proposicao esta sujeita a apreciagao do Plenario e tramita no
regime ordinario, consoante art. 151, lll, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A Inteligéncia Artificial (IA) despontou como uma das
tecnologias mais transformadoras do século XXI, com um potencial disruptivo
que abrange praticamente todos os setores da atividade humana. O surgimento
quase que diario de novas e mais poderosas aplicagdes baseadas em IA
evidencia que o processo de adocado desses sistemas € nao so irrefreavel
como irreversivel, cabendo a nés, enquanto sociedade, adaptarmo-nos a nova
realidade ou sujeitarmo-nos ao risco de ser abandonados na marcha do

progresso.
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A par do seu imenso potencial, a rapida adocéo da IA também
suscita desafios éticos, de segurancga e socioeconémicos significativos. Estes
desafios incluem o risco de vieses algoritmicos, que perpetuam ou amplificam
desigualdades sociais, as preocupag¢des com a privacidade e seguranca de
dados, os impactos no mercado de trabalho e a necessidade de garantir a
responsabilizagao por decisdes tomadas por sistemas autbnomos. Ademais, a
urgéncia da regulamentagdo da |A nao deriva apenas da necessidade de
mitigar riscos, mas também de fomentar a confiangca publica, um elemento
crucial para permitir a adogéo generalizada e a plena realizagdo dos beneficios

dessas novas tecnologias.

Ha que se considerar que o dinamismo dessa evolugao
tecnologica dificulta sobremaneira a adogdo de uma abordagem clara e direta
para sua tutela legal. Nado por menos, a analise das normas de inteligéncia
artificial vigentes em outros paises revela um mosaico de estratégias, as quais
refletem diferentes prioridades nacionais, tradigbes juridicas e estagios de
desenvolvimento tecnoldgico. Entre os modelos comumente adotados,
destacam-se aqueles de regulagdo baseada em risco, cujo exemplo mais
notoério é o europeu, e o de regulagdo baseada em principios, abragado pelo

Reino Unido e, mais recentemente, pelo Japao.

Na regulagdo baseada em riscos, as obrigagbes para as
plataformas sdo calibradas de acordo com o grau de ameaga que um sistema
de IA pode representar para a seguranga, para os direitos fundamentais ou
para outros interesses publicos. Seguindo essa légica, os sistemas séao
classificados em diferentes categorias de risco, sendo impostas obrigacdes

progressivamente mais rigorosas para cada categoria.

Por outro lado, muitos paises optaram por iniciar suas jornadas
regulatérias pela adocdo de planos nacionais de |A ndo vinculativos, que
identificam principios voluntarios e diretrizes éticas. Esse modelo de regulagéo
baseada em principios permite que os paises alavanquem estruturas de
fiscalizagdo existentes, especialmente em areas com forte conexdo com a IA,
como privacidade e propriedade intelectual, e serve como uma medida

temporaria enquanto se observa tanto a evolugdo das tecnologias quanto os
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resultados propiciados pelas abordagens regulatérias mais taxativas adotadas

em outros paises.

No caso brasileiro, a disciplina da internet (contida no Marco
Civil da Internet) e da protegdo de dados pessoais (consubstanciada na Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais) seguem modelos de regulagéo
similares aos adotados na Unido Europeia para essas matérias, isto é,
baseados em risco. Assim, parece natural que o modelo brasileiro de regulagéo

para os sistemas de |A adote a mesma sistematica.

O Projeto de Lei n° 2.688, de 2025, do Deputado Jodo Daniel,
propde-se a instituir um marco regulatério geral para o desenvolvimento e uso
de sistemas de inteligéncia artificial, seguindo a linha de regulacdo baseada em
risco. O texto impde um conjunto robusto de obriga¢des para as plataformas de
IA, que envolvem identificagdo e rastreamento de conteudos artificiais, reviséo
humana de decisbes automaticas, obrigacbes de transparéncia e
auditabilidade, e protecdo de dados pessoais. Prevé também obrigacdes
especificas para sistemas considerados de alto risco, que incluem a elaboracéo
de avaliagbes de impacto algoritmico e realizagdo de auditorias periddicas.
Para o Poder Publico, institui obrigacdes de realizagdo de avaliagao prévia de
impacto sobre direitos fundamentais e analise de riscos anteriormente a

adocao desses sistemas.

Em que pese a nobre intencdo do autor da proposta, é preciso
ponderar que o esforco de construgcdo de um texto abrangente para a
regulacdo da inteligéncia artificial no Brasil ja vem sendo capitaneado nesta
Casa Legislativa por Comissao Especial dedicada exclusivamente ao tema. O
citado colegiado, que vem conduzindo suas discussdes e trabalhos com base
no PL 2338/23, ja aprovado pelo Senado Federal, tem se debrugado sobre o
tema desde maio de 2025. Ao longo desse periodo, a Comissao ouviu mais de
160 convidados e realizou 31 reunides publicas, alguma das quais em outros
estados brasileiros. Por essas razdes, acreditamos que a Comissao Especial
sobre IA estd unicamente posicionada e qualificada para apresentar uma
proposta de regulagdo geral robusta, adequada e que alcance um equilibrio

entre os interesses, muitas vezes conflitantes, dos diversos atores envolvidos
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na matéria, como plataformas, cidadaos, Poder Publico, detentores de direitos

de autor, empresariado e industria.

Ainda assim, ha certos usos das tecnologias de IA que, pela
sua urgéncia, entendemos precisar ser disciplinados em lei o quanto antes.
Chama atengdo, em particular, a questdo do uso dessas tecnologias para a
producao de imagens e videos com a participagao de criangas e adolescentes
ou ainda de pessoas adultas, sem seu consentimento, em contextos sexuais ou

eroticos.

Um caso emblematico que ganhou repercussdo na midia
recentemente’ envolveu a ferramenta de IA da rede social X (antigo Twitter),
denotada Grok. Pesquisa conduzida pelo Center for Countering Digital Hate
(CCDH) identificou que, nos primeiros 11 dias ap6s o langamento da
funcionalidade de geragdo de imagem do Grok, ocorrido em 29 de dezembro
de 2025, foram produzidos mais de trés milhées de conteudos sexualizados,
sendo 23 mil deles envolvendo criangas. Segundo as estimativas, a cada 41
segundos dos 11 dias analisados, foi criada ao menos uma imagem impropria
envolvendo criangas. Os pesquisadores notaram ainda que, em momento
posterior de analise individualizada do material, 29 das 101 imagens
sexualizadas de menores de idade que compunham a amostra ainda estavam

disponiveis na plataforma.

Ante o exposto, e sem a pretensdo de embaragar as
discussbes gerais sobre regulacdo de sistemas de inteligéncia artificial
concentradas na Comissdo Especial dedicada ao tema, entendemos pela
necessidade de instituir um arcabougo regulatério minimo para dispor sobre a
producao e publicagdo de conteudos de carater sexual envolvendo menores de

idade e de pessoas adultas identificaveis.
Desse modo, estamos oferecendo um substitutivo ao Projeto

de Lei n® 2.688, de 2025, para tratar especificamente da questao levantada.

Inicialmente, optou-se por ndo adotar mecanismo de

classificagdo de risco para sistemas de inteligéncia artificial. Considerando que

Veja https://www.cnnbrasil.com.br/tecnologia/3-milhoes-de-imagens-sexualizadas-foram-geradas-com-
grok-diz-investigacao/, acessado em 4/2/2026.
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o objeto da presente proposicdo € especifico e delimitado — a geragéao e
disseminacgao de conteudos sintéticos sexualizados envolvendo pessoas reais
— entendeu-se mais adequado que a incidéncia normativa decorra da
capacidade técnica do sistema de produzir esse tipo de conteudo, e ndo de sua
finalidade declarada ou de seu enquadramento prévio em categorias abstratas
de risco. Essa opgéao evita lacunas regulatérias e impede que ferramentas de
uso geral escapem a incidéncia da lei apenas por nao terem sido originalmente

desenvolvidas para essa finalidade.

No art. 4° estabelece-se vedagdo absoluta a geragcéo de
conteudos de cunho sexual envolvendo criangas, adolescentes ou pessoas que
aparentem ter menos de 18 anos, ainda que tais pessoas nao sejam
identificaveis. A inclusdo da hipotese de “aparéncia” visa impedir fraudes e
simulagdes destinadas a contornar a norma, garantindo maior efetividade a

protecao integral da infancia e da adolescéncia.

O mesmo dispositivo condiciona a geragcdao de conteudos
envolvendo pessoas adultas identificaveis a autorizacdo especifica, livre,
informada e destacada para esse fim. Busca-se assegurar que o uso de dados
pessoais para criacdo de material sexualizado esteja sujeito a consentimento
qualificado, compativel com os parametros da legislagao de protegcao de dados

e com a tutela da dignidade, da honra e da imagem das pessoas retratadas.

O art. 5° estabelece obrigagdes técnicas minimas aplicaveis
aos sistemas de inteligéncia artificial capazes de gerar conteudos sintéticos de
cunho sexual. Entre elas destacam-se a identificacdo clara e ostensiva da
natureza sintética do conteudo gerado e a incorporagdo de mecanismos
técnicos de rastreabilidade e marcacéo digital automatica. Tais medidas sao
fundamentais para permitir a detecgdo, a moderacao e a responsabilizagdo em

casos de uso abusivo da tecnologia.

Nos arts. 6° e 7° estabelece-se um conjunto minimo de deveres
aplicaveis as aplicacdes de internet. Parte-se da premissa de que a tutela
efetiva dos direitos das vitimas exige atuacédo tanto na etapa de geracao

quanto na etapa de circulacdo do conteudo. Assim, sdo previstas medidas
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preventivas destinadas a reduzir a publicacdo de conteudos ilicitos, bem como
procedimentos de remogao e de responsabilizagado de usuarios reincidentes. A
imposicao de mecanismos técnicos proporcionais, prazos de remog¢ao e canais
acessiveis de denuncia busca evitar a perpetuacdo e amplificagdo dos danos

causados por esse tipo de material.

O art. 7° prevé ainda a manutencdo de canais acessiveis,
publicos e funcionais para o recebimento de denuncias, bem como a adogao de
meios técnicos que permitam, mediante ordem judicial ou requisi¢do de
autoridade competente, a identificacdo do responsavel pela publicagao
infratora, preservadas as hipdteses legais de sigilo de fonte e de sigilo

profissional.

No art. 8° assegura-se aos usuarios 0 acesso a mecanismos de
transparéncia e de apresentacédo de recursos contra decisdes das aplicacboes
de internet que resultem na remogao de conteudos ou na suspensao de contas.
O procedimento previsto inspira-se na Lei n° 15.211, de 17 de setembro de
2025 (ECA Digital), e busca garantir equilibrio entre a protecédo das vitimas e a
observancia do devido processo e da seguranga juridica nas atividades de

moderacgao de conteudo.

O art. 9° estabelece medidas de prevencgao e educacgao digital
a serem promovidas pelo Poder Publico, em cooperagcdo com a sociedade civil,
incluindo programas voltados a protecdo de criangas e adolescentes contra
abusos tecnolégicos, capacitacdo de educadores e familias para identificagao
de riscos de exploragcdo sexual por meios digitais, campanhas de
conscientizagdo sobre consentimento digital e iniciativas destinadas a

prevencao da revitimizacdo e ao apoio psicossocial as vitimas.

Ja o art. 10 assegura as vitimas de conteudos sintéticos
abusivos 0 acesso a assisténcia juridica, psicolégica e social gratuita,
atendimento prioritario por 6rgdos de protegdo e seguranca e o direito a
reparagao integral dos danos morais e materiais decorrentes da violagdo de
seus direitos. O dispositivo estabelece ainda que a responsabilidade pela

reparagao observara a participagao dos agentes na cadeia de valor do sistema
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10

de inteligéncia artificial e o grau de controle técnico ou operacional exercido
sobre a geragao, disponibilizacdo ou circulagdo do conteudo ilicito. Dessa
forma, busca-se compatibilizar a protecédo efetiva das vitimas com um regime
de responsabilidade proporcional, baseado na contribuigdo causal e na

capacidade de prevengao ou mitigagédo dos riscos.

Por fim, o art. 13 estabelece as sang¢des aplicaveis ao
descumprimento das disposi¢cdes da lei, em linha com as penalidades previstas
na proposta original, enquanto o art. 14 fixa prazo de noventa dias para a
entrada em vigor da norma, permitindo periodo adequado de adaptagao por

parte dos agentes regulados.

Ressalte-se que a presente iniciativa possui escopo
deliberadamente limitado, voltado exclusivamente ao enfrentamento da
geracao, disseminacao e permanéncia de conteudos sintéticos sexualizados ou
erotizados produzidos a partir de imagens, videos ou outros dados de pessoas
adultas reais sem 0 seu consentimento, bem como de criangas e adolescentes.
O objetivo n&o é regular de forma ampla a inteligéncia artificial ou os conteudos
sintéticos em geral, mas oferecer resposta legislativa especifica a uma pratica
grave e crescente que afeta diretamente direitos fundamentais, especialmente
a dignidade, a privacidade e a integridade de mulheres, criangcas e

adolescentes.

A delimitagdo do escopo busca assegurar proporcionalidade
regulatoria, seguranca juridica e foco normativo, concentrando-se em situacoes
de alto risco e elevado potencial de dano, sem afetar usos legitimos, criativos

ou informativos da inteligéncia artificial.

Em concluséo, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de

Lei n° 2.688, de 2025, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JADYEL ALENCAR
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ComissA0 DE COMUNICAGAO

> PL 2688/2025

PRL N.2

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 2025

Apresentacdo: 13/03/2026 14:57:27.253 - CCOM
PRL 2 CCOM

Dispbe sobre a geragao, por sistemas
de inteligéncia artificial, de conteudos
sintéticos de cunho sexual e sobre a
publicacdo de conteudos de cunho sexual
em aplicacoes de internet.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a geragao, publicacao, divulgacao
e compartilhamento de conteudos sintéticos de cunho sexual por sistemas de
inteligéncia artificial (IA), visando a protegdo da dignidade humana, da
privacidade, da imagem e, especialmente, dos direitos de criangas,

adolescentes e mulheres.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se contelido sintético

de cunho sexual aquele que:

| - contenha nudez, simulagdo de nudez, atividade sexual real

ou simulada;

Il - retrate pessoas reais ou sintetizadas em contextos

erotizados, ainda que sem nudez explicita; e

[l - reproduza ou manipule a imagem de pessoa real para

simular situacado de conotacao sexual.
CAPITULO II

DAS RESTRICOES AOS SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

*CD262268762400=*
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Art. 3° As disposicdes desta Lei aplicam-se a qualquer sistema
de inteligéncia artificial capaz de gerar, facilitar ou permitir a geragcado de
conteudos sintéticos de cunho sexual, independentemente de sua finalidade

declarada, modelo de negdcio ou forma de disponibilizagao.

Art. 4° E vedado aos responsaveis pelo desenvolvimento,
disponibilizagao, integracdo ou operagao de sistemas de inteligéncia artificial

capazes de gerar conteudos sintéticos de cunho sexual:

| - gerar quaisquer conteudos de cunho sexual envolvendo
criangas, adolescentes ou pessoas com aparéncia inferior a 18 (dezoito) anos,

ainda que nao identificaveis; e

Il — permitir a publicacdo de conteudo sintético de cunho sexual
sem consentimento especifico, livre, informado e destacado da pessoa

identificavel retratada, com idade igual ou superior a 18 anos.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se permitir a
geracao a disponibilizagdo de sistema de inteligéncia artificial que possibilite a
criacdo de conteudo sintético de cunho sexual sem a adogdo de medidas
técnicas razoaveis destinadas a prevenir a ocorréncia das condutas previstas

neste artigo.

CAPITULO Il

DAS RESPONSABILIDADES NA GERAGAO E CIRCULAGAO DE
CONTEUDOS SINTETICOS

Art. 5° Os responsaveis pelo desenvolvimento, disponibilizacéo,
integracdo ou operacgao de sistemas de inteligéncia artificial capazes de gerar

conteuidos sintéticos de cunho sexual deverao:

| — adotar medidas técnicas razoaveis e disponiveis para

prevenir a geragao de conteudos em desacordo com o disposto nesta Lei;

Il — assegurar a identificacdo clara e ostensiva da natureza

sintética do conteudo gerado; e
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[l — incorporar mecanismos técnicos de rastreabilidade ou

marcagao digital automatica dos conteudos gerados.

Art. 6° Os provedores de aplicacdo de internet que
disponibilizem conteudo sintético de cunho sexual gerado por terceiros

deverao:

| — adotar mecanismos técnicos razoaveis e proporcionais para
impedir ou limitar a publicagao de conteudos em desacordo com os arts. 4° e 5°

desta Lei;

I — remover ou tornar indisponivel, em prazo razoavel,

conteudos que violem esta Lei:
a) quando denunciados por autoridade competente;
b) mediante ordem judicial;

c) mediante solicitagdo da pessoa retratada ou de seu
representante legal, nos termos do art. 21 da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de
2014; ou

d) nos casos envolvendo criangas e adolescentes, mediante
comunicacao do carater ofensivo pela vitima, por seus representantes, pelo
Ministério Publico ou por entidades representativas de defesa dos direitos de

criangas e de adolescentes, nos termos do art. 29 da Lei n® 15.211, de 2025; e

[l — suspender as contas de usuarios responsaveis por

publicacdes reiteradamente removidas por infragao a esta Lei.

§ 1° As obrigacbes previstas no caput serdo aplicadas de

forma proporcional:
| — a participacdo do agente na cadeia de valor do sistema; e

Il — a sua capacidade efetiva de prevenir ou mitigar os riscos

previstos nesta Lei.

Art. 7° Os provedores de aplicagdes de internet que
disponibilizem conteudo sintético de cunho sexual gerado por terceiros

deverao:
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| — manter canal acessivel, publico e funcional para denuncias;

Il — implementar meios técnicos que permitam, por ordem
judicial ou requisicdo de autoridade competente, a identificacdo do responsavel
pela publicagéo infratora, ressalvadas as hipdteses legais de sigilo de fonte e

profissional.

Art. 8° Nos procedimentos de remocdo de conteudo e

suspensao de contas devera ser assegurado ao usuario afetado:
| — notificagéo prévia da medida;

I — fundamentacdo da decisdo, indicando se baseada em

analise humana ou automatizada;
lIl — possibilidade de recurso em prazo razoavel; e
IV — facil acesso aos mecanismos de contestacao.

Art. 9° pessoa que gerar, manipular, publicar, divulgar,
compartilhar ou ameacar divulgar conteudo sintético de cunho sexual que
represente pessoa natural identificavel sem o seu consentimento fica sujeita a

reparagao integral dos danos causados.

§ 1° A geragao, divulgacdo ou ameaca de divulgagcdo de
conteudo sintético de cunho sexual sem consentimento caracteriza violagao a
intimidade, a honra e a imagem da pessoa retratada, presumindo-se o dano

moral decorrente da conduta.

§ 2° A responsabilidade civil prevista neste artigo ndo exclui a

aplicacao de sangdes administrativas ou penais cabiveis.

§ 3° Na hipdtese de divulgagao reiterada ou com finalidade de
constrangimento, humilhacdo ou perseguicdo, a conduta podera ser

considerada circunstancia agravante para fins de responsabilizagao civil.

§ 4° Quando o conteudo envolver crianga ou adolescente, a
responsabilidade do agente independe da demonstragcdo de finalidade

especifica, de vantagem econémica ou de intengdo de causar dano, bastando
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a geragao, manipulagao, divulgagdo ou compartiihamento do conteudo, sem

prejuizo das sangdes penais e administrativas previstas na legislagao aplicavel.

Art. 10. Os responsaveis pelo  desenvolvimento,
disponibilizagdo ou operacdo de sistemas de inteligéncia artificial capazes de
gerar conteudo sintético de cunho sexual, bem como os provedores de
aplicagdes de internet que permitirem a sua circulagao, responderao civilmente

pelos danos causados quando, no ambito de suas atividades:

| — concorrerem de forma relevante para a producédo ou

disseminacao do conteudo ilicito; ou

I — deixarem de adotar as medidas previstas nesta Lei

destinadas a prevencéao, detecgao ou remogao do conteudo ilicito.

§ 1° A responsabilidade sera atribuida de forma proporcional a
participagdo do agente na cadeia de valor do sistema de inteligéncia artificial e
ao grau de controle técnico ou operacional exercido sobre a geracgao,

disponibilizagao ou circulagdo do conteudo.

§ 2° A responsabilidade solidaria podera ser reconhecida
quando dois ou mais responsaveis que participem da cadeia de valor do
sistema de inteligéncia artificial concorrerem, por agédo ou omissao relevante no
descumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei, para a ocorréncia ou

manutencao do dano.

§ 3° A reparagao podera incluir medidas destinadas a cessagao
da circulagao do conteudo ilicito, a mitigacao de seus efeitos e a remogéo ou

desindexacao do material em aplicagdes de internet.

CAPITULO IV

DA PREVENCAO, EDUCAGCAO E REPARAGAO

Art. 11. O Poder Publico promovera, em cooperagao com a

sociedade civil, programas de:
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| — educagado digital voltada a protecdo de criangas e

adolescentes contra abusos tecnoldgicos;

Il — capacitacdo de educadores e familias para identificacdo de

riscos de exploragéo sexual por meios digitais;

[l — campanhas de conscientizagdo sobre consentimento

digital e os impactos da manipulagao de imagens; e
IV — prevengao a revitimizagao e apoio psicossocial as vitimas.

Art. 12. O Poder Publico adotara medidas de protecdo e

assisténcia as vitimas de conteudos sintéticos abusivos, assegurando:
| — acesso gratuito a assisténcia juridica, psicolégica e social;

Il — atendimento prioritario por 6rgaos de protecao e segurancga;

[l — apoio institucional para a remocdo e contencdo da

circulagao do conteudo ilicito.

CAPITULO V

DA GOVERNANCA E DA FISCALIZAGAO

Art. 13. As aplicagbes de internet e sistemas de |IA que
permitirem a geragdo ou veiculagdo de conteudo de cunho sexual deveréo
elaborar, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD),

relatério de impacto a protecao de dados pessoais, observando:
| — a finalidade do tratamento;

Il — os riscos de exposicdo a violéncia, abuso ou exploragao

sexual; e
[l — as medidas técnicas de mitigacao adotadas.

Art. 14. A autoridade competente responsavel pela supervisao

e fiscalizacdo do cumprimento desta Lei podera:
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| — auditar, a qualquer tempo, os sistemas classificados como

de alto risco;

Il — requisitar relatérios de impacto, logs de atividade e dados

técnicos para verificagao de conformidade; e

[l — celebrar acordos de cooperagao internacional para

contencgao da circulacdo de conteudo abusivo em servidores no exterior.
CAPITULO VI
DAS SANCOES

Art. 15. O descumprimento das disposigbes desta Lei sujeita os
infratores as seguintes sang¢des administrativas, aplicadas isolada ou

cumulativamente, conforme a gravidade da infragao:
| — adverténcia com prazo para correcao;

Il — multa de até 2% do faturamento do grupo econdédmico no

Brasil, limitada a 50.000 (cinquenta mil) salarios-minimos;
Il — multa diaria;

IV — suspensao temporaria de funcionamento do sistema

infrator;

V — proibigao parcial ou total do uso de |IA para fins especificos;

VI — obrigacao de reparagao publica e publicacao da infragao.

Paragrafo unico. As sangbes observardo a natureza da
infragcdo, os danos causados, a reincidéncia, a boa-fé do infrator e sua

capacidade econbmica.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor apos 90 (noventa) dias de sua

publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado JADYEL ALENCAR
Relator
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