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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 1.351, DE 2025

Dispde sobre o registro audiovisual das diligéncias
realizadas pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), com
vistas a garantia da transparéncia e da seguranga

juridica das agdes fiscalizatorias.

Autor: Deputado DR. FERNANDO MAXIMO
Relator: Deputado CHICO ALENCAR

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 1.351, de 2025, que dispde sobre o registro
audiovisual das diligéncias realizadas pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio), com vistas a garantia da transparéncia e da seguranca juridica
das ac¢des fiscalizatorias.

O texto propde que as diligéncias de campo realizadas por servidores ou
colaboradores do ICMBio sejam documentadas por meio de registro audiovisual, com
equipamentos portateis acoplados a indumentaria funcional (art. 2°).

A gravacdo devera conter, de forma continua, imagem e som durante todo o
periodo da diligéncia e o material registrado serd armazenado em meio seguro, com
mecanismos de integridade e rastreabilidade, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos (§§

1° e 2° do art. 2°).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266569083500
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Chico Alencar

|

=>PL 1351/2025
PRLN.1

presentacdo: 12/03/2026 16:55:39.477 - CMAD
PRL 1 CMADS

|

*CD266569083500 =%



O acesso ao registro sera garantido a pessoa diretamente envolvida na diligéncia,
ou a seu representante legal, mediante requerimento fundamentado e o uso das
gravagdes serd restrito aos fins legais e institucionais, sendo vedada sua divulgacdo a
terceiros, salvo por consentimento expresso do interessado ou decisdo judicial (§§ 3° e
4° do art. 2°).

A proposta especifica, em seu art. 3°, que os procedimentos técnicos e
administrativos necessarios ao cumprimento dessas obriga¢des, inclusive a guarda, o
acesso, a protecdo de dados pessoais ¢ o descarte das gravacdes, serdo estabelecidos
pelo ICMBio por meio de regulamento.

De acordo com o art. 4°, as despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao
a conta das dotagdes or¢camentarias proprias do Instituto, podendo ser suplementadas, se
necessario.

A proposta se encerra com a cldusula de vigéncia (art. 5°), a iniciar-se apos
decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacgdo oficial, caso haja sua aprovacao.

O projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel; Finangas e Tributagdo (art. 54, RICD) e de
Constituigdo e Justi¢a e de Cidadania (art. 54, RICD).

A apreciacdo da proposicdo ¢ conclusiva pelas Comissdes e seu regime de
tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso II ¢ art. 151, inciso III, ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

O projeto de lei que chega ao exame desta Comissdo tem como objetivo
assegurar maior transparéncia, seguranca juridica e respeito aos direitos fundamentais
dos cidadaos nas diligéncias realizadas pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio).

O autor da proposta reconhece que o ICMBio desempenha papel estratégico na
protecdo dos biomas brasileiros, especialmente da Amazonia Legal, sendo responséavel
pela gestio de unidades de conservacdo federais e pela execucdo de acgdes de

fiscalizagdo ambiental em areas de prote¢ao integral e de uso sustentdvel. No entanto,
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pondera que a complexidade das atividades em campo, aliada a alta sensibilidade social,
econdmica e ambiental das regides fiscalizadas, exige do Poder Publico o
aprimoramento constante dos mecanismos de controle, preven¢do de abusos e
fortalecimento institucional.

Nessa linha, defende que o uso de equipamentos de registro audiovisual durante
as diligéncias tem o potencial de trazer beneficios a todas as partes envolvidas:
protegendo o cidaddo contra eventuais excessos ou mal-entendidos, resguardando os
servidores no exercicio regular de suas fungdes e promovendo uma cultura de
integridade, legalidade e profissionalismo na atuacgao estatal.

O autor ainda argumenta tratar-se de medida proporcional, vidvel do ponto de
vista orcamentario e plenamente compativel com o marco legal da prote¢do de dados
pessoais e com a Lei de Acesso a Informagdo. Também defende que a proposta se
alinha aos principios da Administracdo Publica consagrados no art. 37 da Constituicdo
Federal, notadamente a publicidade, a legalidade e a eficiéncia, pois ndo interfere nas
competéncias legais do Instituto nem inviabiliza suas agdes de fiscalizacdo.

E importante mencionar que esse tema nio é novo no Legislativo. Em dezembro
de 2024, esta mesma Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
rejeitou o Projeto de Lei n® 4.049, de 2023, que tratava do monitoramento das
diligéncias realizadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama).

Na ocasido, o parecer do relator, ilustre Deputado Nilto Tatto, demonstrou
claramente como um projeto aparentemente bem-intencionado, que dizia “garantir a
transparéncia, a legalidade e o respeito aos direitos fundamentais nas diligéncias
realizadas pelo IBAMA®, tinha como objetivo central apenas proteger “o produtor rural
de potenciais abusos ou mal-entendidos”, sem olhar para a efetividade da fiscalizacao
como um todo.

O Projeto foi rejeitado em dezembro de 2024 na CMADS, que, por ser a Unica
comissdo de mérito, gerou o arquivamento da matéria em funcdo da tramitacdo em
carater conclusivo nas comissoes.

A controvérsia enfrentada no &mbito do projeto mencionado liga o sinal de alerta
e aponta para a necessidade de constru¢do de um texto equilibrado, que, a0 mesmo
tempo em que promove a transparéncia € a seguranca juridica, também valoriza a

atuacao dos agentes de fiscalizacdo ambiental em sua missao institucional.
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Nesse contexto, optamos por apresentar substitutivo para aprimorar o texto
inicialmente trazido pelo autor, de modo a aplicar regras equivalentes tanto para o
Ibama quanto para o ICMBio, definidos como 6rgaos executores do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama) pela Lei n° 6.938, de 1981. Esse ajuste no escopo se deu a
partir de sugestao do ICMBIio, que destacou a importancia da padronizagao para garantir
a seguranca juridica na atuacgdo da fiscalizagdo ambiental.

Também ajustamos o escopo em relacdo as atividades sujeitas a gravacdo, que
passam a concentrar-se expressamente nas agdes fiscalizatorias, o que ndo estava claro
na redacao inicial. Essa especificacdo também foi feita a partir de sugestdo do ICMBio,
que destacou a abrangéncia das atividades externas relacionadas ao uso publico das
unidades de conservagdo, a educagdo ambiental, a pesquisa, a regularizagdo fundiaria e
tantas outras que, de forma geral, apresentam baixo risco e ndo seriam aprimoradas pela
adocao das cameras.

Importante mencionar que o ICMBio, ao manifestar-se sobre o projeto de lei em
exame', reconhece que a iniciativa estd em consonancia com o seu Regimento Interno
da Fiscalizagdo®, que ja prevé a necessidade de adogdo de um sistema de cimeras

corporais pelos agentes de fiscalizagdo ambiental, nos seguintes termos:

Art. 33. Visando a seguranca juridica das acoes de fiscalizagcdo, o
ICMBio deverd adquirir sistema de cameras corporais a ser utilizado
por todos os agentes de fiscalizacdo em agoes ostensivas, conforme
orientacgoes estabelecidas.

Paragrafo unico. A partir da disponibilizagdo do sistema de cdmeras
corporais, os agentes de fiscalizacdo passam a ter seu uso obrigatorio

em todas as fiscalizagoes ostensivas, sob pena de responsabilizagdo.

A autarquia também afirma que a proposta legislativa estd alinhada com o
contetido dos Procedimentos Operacionais Padrao da fiscalizagdo, que determinam que

todas as abordagens devem ser registradas em videos por meio de cdmeras corporais.

1 SEl ICMBIio 022304739, de 20 de outubro de 2025.

2 Aprovado pela Portaria ICMBio n° 4.315, de 20 de dezembro de 2023.
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Para dar efetividade a medida, a instituicdo vem trabalhando na elaboragao de
uma Portaria com diretrizes especificas para o uso de cameras corporais pelos agentes
de fiscalizagdo’, bem como ja abriu processo para a aquisi¢do dos equipamentos®.

Em suma, o ICMBio reconhece os ganhos institucionais e sociais decorrentes do
uso de cameras corporais, especialmente no que diz respeito a transparéncia da atuagao
fiscalizatéria e ao aumento da seguranca de todos os envolvidos nas agoes.

Em que pese tal reconhecimento, a autarquia demonstra preocupacdo com as
limitagdes orgamentdrias historicas dos orgdos federais de fiscalizagdo ambiental,
motivo pelo qual recomenda que o texto legal explicite a obrigacdo do Estado de
suplementar os recursos orcamentarios dessas instituicdes, sempre que necessario, de
forma a assegurar a implementacdo efetiva das medidas previstas na Lei.

Entendemos ser inviavel acolher tal recomenda¢do, em funcdo da dinamica
propria que caracteriza a gestdo do or¢camento publico. De todo modo, ampliamos o
prazo para a vigéncia da lei, de modo que as instituicdes possam se preparar
adequadamente, a partir da regulamenta¢do da matéria, respeitado o ciclo orcamentario
competente.

Ante o exposto, reconhecendo a importancia da medida para aprimorar as
atividades de fiscalizagdo ambiental, voto pela aprovac¢ao do PL n° 1.351, de 2025, na

forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2026.

Deputado Chico Alencar (PSOL/RJ)
Relator

3 Processo SEI n° 02070.001137/2025-40.
4 Processo SEI n° 02070.015061/2025-30.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.351, DE 2025

Dispde sobre o registro audiovisual das atividades
externas de fiscalizacdo conduzidas pelos orgaos
executores do Sistema Nacional do Meio

Ambiente - Sisnama.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para o monitoramento ¢ a documentagao
das atividades externas de fiscalizacdo conduzidas pelos 6rgios executores do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, visando a prote¢do de direitos, a transparéncia
administrativa e ao controle social.

Art. 2° As diligéncias de campo realizadas por agentes de fiscalizagdo dos
orgaos executores do Sisnama deverdo ser documentadas por meio de registro
audiovisual, com equipamentos portateis acoplados a indumentaria funcional.

§ 1° A gravacao devera conter, de forma continua, imagem e som durante todo o
periodo da diligéncia.

§ 2° O material registrado serd armazenado em meio seguro, com mecanismos
de integridade e rastreabilidade, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

§ 3° O acesso ao registro sera garantido a pessoa diretamente envolvida na
diligéncia, ou a seu representante legal, mediante requerimento fundamentado.

§ 4° O uso das gravagdes sera restrito aos fins legais e institucionais, sendo
vedada sua divulgagdo a terceiros, salvo por consentimento expresso do interessado ou
por decisao judicial.

Art. 3° Os procedimentos para a guarda, o acesso, a protecdo de dados pessoais e
o descarte das gravagdes serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta das
dotagdes orcamentérias proprias dos oOrgdos executores do Sisnama, podendo ser

suplementadas, se necessario.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 365 (trezentos e sessenta e

cinco) dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissdo, em de de 2026.

Deputado Chico Alencar (PSOL/RJ)
Relator
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