CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.592-B, DE 2019

(Da Sra. Celina Leéo)

Dispde sobre a fixacdo de obstaculos nos limites nas quadras ou
conjuntos residenciais dos Estados e do Distrito Federal; tendo parecer:
da Comisséao de Viacdo e Transportes, pela aprovacdo, com emenda
(relator. DEP. VANDERLEI MACRIS); e da Comissdao de
Desenvolvimento Urbano, pela rejeicao deste e da Emenda da Comisséo
de Viacao e Transportes (relatora: DEP. LUIZA ERUNDINA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenario - Art. 24 11, “g”

(*) Atualizado em 13/03/2026 em virtude de nova apreciagao.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei disciplina sobre a fixacdo de limites nas quadras ou
conjuntos residenciais dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 2°. Os Estados e o Distrito Federal poderéo fixar, nos limites externos
das areas das quadras ou conjuntos residenciais, obstaculos que dificultem a entrada
e a saida de veiculos, desde que ndo prejudiquem nem cologuem em risco o livre
acesso de pessoas.

§ 1°. Fica permitida a construgdo de guaritas no ambito interno desses
conjuntos, visando a contratacao de servico complementar de seguranca ou vigilancia.

8 2°. A fixacdo dos limites de entrada e saida devera ser aprovada pela
maioria absoluta dos moradores do local abrangido.

§ 3°. O fechamento desses conjuntos devera ser precedido de projeto
padronizado e esta condicionado a aprovacédo pela Secretaria de Seguranca Publica
do Estado ou do Distrito Federal, ouvidos o Corpo de Bombeiros, o DETRAN e a
Defesa Civil.

8§ 4°. Nas cidades e regides que forem consideradas patrimonio histérico,
artistico ou cultural, deverd, ainda, ter autorizacéo do respectivo 6rgao competente de
fiscalizagdo do tombamento.

8§ 5°. O sistema de seguranca de que trata o caput podera prever o controle
de entrada e saida de veiculos da quadra, desde que ndo comprometa o direito de ir
e vir dos cidadaos.

Art.3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa proporcionar a populacdo de condominios
verticais uma seguranca efetiva no que tange a colocacao de grades como limites nas
guadras ou conjuntos residenciais.

O crescimento desordenado da populacéo, aliado a falta de investimento
suficiente em saude, educacdo, infraestrutura, trabalho, gerou o aumento da
desigualdade social, tendo por consequéncia, a elevacao do indice de criminalidade.
O governo tem investido em seguranca, com compra de armas, viaturas, contratacao
de servidores, porém o crime cresce em progressdao geométrica. O poder publico,
infelizmente, ndo tem conseguido conter o aumento da criminalidade, diante disso,
tornam-se necessarias outras medidas complementares que poderdo servir de
instrumento para dificultar as acdes criminosas. A populacdo esta cada vez mais
alarmada, devido ao grande numero de assaltos, motivo pelo qual se verificam de
extrema importancia a integracao Estado e Sociedade na busca do restabelecimento
do bem-estar social, para que a populagdo ndo se sinta refém desses rotineiros
assaltos ocorridos.

Em face do incessante recrudescimento da criminalidade, temos que a
importante funcéo legiferante deve ser exercitada no sentido de produzir leis para
regular as condutas humanas visando prevenir e, até mesmo, coibir acdes delituosas
na busca do bem-estar comum. Desta sorte, por ser de competéncia concorrente da
Unido, Estados e do Distrito Federal legislar sobre direito urbanistico e a protecdo do
patriménio histérico, conforme reza a Carta Magna no art. 23, incisos | e VII,
entendemos urgente a adog¢ao de medida que auxilie o Estado na prote¢ao do cidadao
de bem.

Importante destacar, ainda, e sempre atento as atribuicbes dos érgaos de
fiscalizacdo estatal, que este projeto ndo visa desnaturar a organizacao e estrutura
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das cidades tombadas, como Brasilia, mas apenas proteger a intimidade, a vida
privada, o patriménio e a integridade fisica das familias brasileiras, preceitos
expressos na Constituicdo Federal, contra a crescente onda de violéncia urbana.

Por todo exposto, clamamos pela aprovacéao deste projeto, como forma de
disponibilizar mais um instrumento a disposicdo da populagdo para combater a
crescente criminalidade.

Sala das sessofes, 19 de marco de 2019.

CELINA LEAO
Deputada Federal PP/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 11l
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destruigéo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1592-B/2019




V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educag&o, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

V111 - fomentar a produgdo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicGes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessOes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Parégrafo Unico com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

X1 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o projeto de lei de autoria da ilustre

Deputada Celina Ledo que “Dispde sobre a fixagdo de obstaculos nos limites nas
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quadras ou conjuntos residenciais dos Estados e do Distrito Federal”’. O PL autoriza
os Estados e o Distrito Federal a fixar, nos limites externos das areas das quadras ou
conjuntos residenciais, obstaculos que dificultem a entrada e a saida de veiculos,

desde que nao prejudiguem nem coloquem em risco o livre acesso de pessoas.

De acordo com o PL, a fixagdo desses obstaculos tem que ser aprovada
pela maioria absoluta dos moradores do local abrangido e precedida de autorizacéo
da Secretaria de Seguranca Publica do respectivo Estado ou do Distrito Federal,
ouvidos o Corpo de Bombeiros, o Detran, e a Defesa Civil. Nas cidades e regides que
forem consideradas patriménio historico, artistico ou cultural, deverd, ainda, ter

autorizacdo do respectivo 6rgdo competente de fiscalizagdo do tombamento.

A proposigéo permite também a construcéo de guaritas no &mbito interno
desses conjuntos, visando a contratacao de servico complementar de seguranca ou
vigilancia e o controle de entrada e saida de veiculos, desde que ndo comprometa o

direito de ir e vir dos cidadaos.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto nesta Comisséao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei apresentado pela Deputada Celina Ledo trata de um
assunto com impacto direto na vida de milhdes de cidaddos brasileiros, qual seja, o
fechamento de ruas, quadras ou conjuntos residenciais, visando aumentar a

seguranca dos seus moradores.

Em razéo da indiscutivel importancia do projeto, o exame dessa questao
envolve varios aspectos. Compete a esta Comisséao, no entanto, analisar o impacto
da medida proposta no que se refere a circulacao de veiculos e pedestres e a dindmica

do fluxo do transito nas cidades brasileiras.

Dessa forma, quer nos parecer que o projeto vai bem ao propor uma
solucdo que pode contribuir de forma significativa para a melhoria da seguranca

publica, sem comprometer a circulacdo das pessoas nas cidades.
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Ao mesmo tempo que a medida permite a colocacao de obstaculos que
dificultem a entrada e a saida de veiculos, em prol da seguran¢a dos moradores, ndo

prejudica nem coloca em risco o livre acesso de pessoas.

Além disso, a proposta preocupa-se em garantir que 0 processo de
decisdo de fechamento das quadras ou conjuntos residenciais seja transparente e
participativo, ao determinar que a decisao devera ser aprovada pela maioria absoluta

dos moradores do local abrangido.

Outro ponto relevante, é a exigéncia de participacao do poder publico na
implantacdo das medidas, uma vez que o fechamento das quadras ou conjuntos
devera ser aprovado pela secretaria de seguranca publica do Estado ou do Distrito
Federal, ouvidos o corpo de bombeiros, o departamento de transito e a defesa civil.
Nas cidades e regifes consideradas patriménio historico, artistico ou cultural, devera,
ainda, ter autorizacdo do respectivo 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo do

tombamento.

Enfim, o projeto propde relevante medida do ponto de vista da seguranca
publica, mas prevé cuidados especificos para minimizar eventuais impactos no
deslocamento dos demais usuérios do transito nas cidades. Dessa forma, néo

vislumbramos qualquer 6bice ao seguimento da tramitacdo da proposta nesta Casa.

Diante de todo o0 exposto, no que cabe a esta Comissao regimentalmente
analisar, nosso voto é pela APROVACAO, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n.°
1.592 de 20109.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2019.

Deputado VANDERLEI MACRIS
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

No dia 12 de junho de 2019, apresentamos, nesta Comisséo de Viacéo e Transportes,
parecer pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 1592/2019. Ocorre que, durante a discussao da
matéria na reunido deste Colegiado, recebemos sugestdes do nobre Deputado Alexandre Leite,
com vistas ao aprimoramento do projeto. Nesse sentido, promovemos a alteracdo da redacao
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do Art. 2° alterando sua redacdo para que os obstaculos possam ser fixados nos limites
internos, e ndo externos, das areas das quadras ou conjuntos residenciais, a fim de evitar o
conflito de uso de &rea publica.

Assim, apresentamos a presente Complementacdo de Voto, por meio da qual
reafirmamos o nosso voto pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1592/2019, na forma da emenda

substitutiva anexa.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2019.

Deputado VANDERLEI MACRIS
Relator

EMENDA SUBSTITUTIVAN° 1

O Art 2° do Projeto de Lei n° 1592 de 2019 passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

Art. 2°. Os Estados e o Distrito Federal poderdo fixar,
nos limites internos das &reas das quadras ou conjuntos
residenciais, obstaculos que dificultem a entrada e a saida de
veiculos, desde que ndo prejudiquem nem coloquem em risco o

livre acesso de pessoas.

Sala da Comissdo, em 12 de junho de 20109.

Deputado VANDERLEI MACRIS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido
extraordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 1.592/2019, com
emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vanderlei Macris, que
apresentou complementacdo de voto, contra os votos dos Deputados Camilo
Capiberibe, Wladimir Garotinho e Leda Sadala. O Deputado Camilo Capiberibe
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Eli Corréa Filho - Presidente, Jaqueline Cassol - Vice-
Presidente, Abou Anni, Alcides Rodrigues , Alexandre Leite, Camilo Capiberibe,
Carlos Gomes, Christiane de Souza Yared, Fabio Schiochet, Gelson Azevedo,
Gonzaga Patriota, Gutemberg Reis, Hugo Leal, Jodo Marcelo Souza, Leda Sadala,
Lucas Gonzalez, Marcio Alvino, Paulo Guedes, Professor Joziel, Ronaldo Carletto,
Rosana Valle, Sanderson, Santini, Valdevan Noventa, Vanderlei Macris, Vicentinho
Junior, Wladimir Garotinho, Afonso Hamm, Aliel Machado, Altineu Coértes, Amaro
Neto, Coronel Armando, Coronel Chriséstomo, Da Vitoria, David Soares, Domingos
Savio, Evair Vieira de Melo, Hélio Costa, Hercilio Coelho Diniz, Juarez Costa,
Juscelino Filho, Miguel Lombardi, Nicoletti, Pastor Eurico, Rodrigo Coelho, Sergio
Vidigal e Tito.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2019.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

O Art 2° do Projeto de Lei n° 1592 de 2019 passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 2°. Os Estados e o Distrito Federal poderao fixar, nos limites internos das
areas das quadras ou conjuntos residenciais, obstaculos que dificultem a entrada
e a saida de veiculos, desde que ndo prejudiguem nem coloquem em risco o
livre acesso de pessoas."

Sala da Comissédo, em 12 de junho de 2019.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO CAMILO CAPIBERIBE

O Projeto de Lei n° 1.592/2019, de autoria da Deputada Celina Le&o pretende dispor
sobre a fixacdo de obstaculos nos limites nas quadras ou conjuntos residenciais dos Estados e
do Distrito Federal. A proposicdo em tela autoriza os Estados e o Distrito Federal a fixar, nos
limites externos das areas das quadras ou conjuntos residenciais, obstaculos que dificultem a
entrada e a saida de veiculos, a constru¢do de guaritas no &mbito interno desses conjuntos,
visando a contratacdo de servigo complementar de seguranca ou vigilancia, sendo que o sistema
de seguranca podera prever o controle de entrada e saida de veiculos da quadra.
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Em seu Parecer, o Relator, nobre Dep. Vanderlei Macris, afirma que O PL trata de um
assunto com impacto direto na vida de milhGes de cidad&os brasileiros, qual seja, o fechamento
de ruas, quadras ou conjuntos residenciais, visando aumentar a segurancga dos seus moradores.

O PL tem flagrante vicio de competéncia/iniciativa, j& que tem forte carater autorizativo,
no que se refere a seguranca publica, direito de ir e vir e liberdades individuais e coletivas no
limite de atuacéo dos entes federados.

Para se contrapor ao objeto do PL e Parecer favoravel do eminente Relator, vale a pena
reproduzir nossa Magna Carta. O direito de ir e vir esta expresso na Constituicdo Federal de
1988, a Constituigao cidadd, que se encontra no artigo 5°, inciso XV: “E livre a locomog&o no
territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou sair com seus bens. ” Todo cidaddo tem direito de se locomover livremente nas
ruas, nas pracas, nos lugares publicos, sem temor de serem privados de locomocao.

No fim do século XVIII Jaques Rousseau, defendeu o direito de ir e vir. Segundo ele,
todos os homens nascem livres, e a liberdade faz parte da natureza do homem e dos direitos
inalienaveis do homem. E dele também a ideia de que a organizagéo social deve basear-se em
um contrato social firmado entre todos os cidaddos que compdem a sociedade e, a partir do
contrato social, surgiu a vontade geral que a soberania e liberdade sdo fundamentais para a
realizacdo do bem geral.

Vale também citar trecho da pesquisa/livro "AS METROPOLES BRASILEIRAS NO
MILENIO", tendo como organizador o eminente professor Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro: “Os
condominios fechados se colocam como um contraponto a cidade plural e desigual, reforcando
a idéia simbolica de dois mundos independentes, completamente diferentes, intra e extramuros.

A opcdo por esse estilo de morar revela uma contradicdo entre pertencer e ndo pertencer
a cidade. Se de um lado, os moradores desses espacos desejam distanciamento da cidade plural,
desigual e perigosa, por outro, eles prezam o usufruto de uma série de beneficios urbanos, o
gue aponta para seu uso seletivo. A fragilizacdo da familia poderia ser compensada pelas
instituicGes primordiais existentes no plano da comunidade, mas elas também sao enfraquecidas
pelas ja mencionadas tendéncias ao isolamento sdcio-territorial.

Com efeito, 0 aumento da homogeneidade da composicéo social dos bairros populares
e 0 seu isolamento territorial, social e simbdlico determinam a funcdo de socializacdo e de
integrac@o sociais historicamente realizadas pelas comunidades de base territorial, descritas
classicamente desde os primeiros pesquisadores de diversas escolas . A mais evidente
conseqléncia negativa é a reducdo das oportunidades de interacdo com pessoas de outras
classes sociais e a consequente diminuigéo das possibilidades de acumulagéo de ativos entre as
criancas e jovens. Mas é visivel também uma diminuicdo da eficiéncia normativa das relacfes
sociais, expressa em um crescente abandono da crenga em expectativas reciprocas entre 0s
membros das comunidades locais, ao lado de uma diminui¢do do autocontrole que algumas
vezes coloca em risco a convivéncia civilizada.

O resultado ¢é a desconfianga entre os vizinhos e a perda de sentimentos de respeito a
integridade fisica de seus membros. Em suma a ineficiéncia normativa produz desconfiancas e
inseguranca que geram deseconomias na medida em que prejudicam a mobilizacdo das
estruturas de oportunidades. Por um lado, porque o clima de inseguranca tende a desviar
recursos do domicilio que poderiam ser utilizados no bem-estar dos seus moradores.
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A necessidade de pagar a alguém para proteger a habitacdo € um exemplo. Por outro
lado, porque ativa mecanismos perversos de reproducdo do clima de inseguranca, através do
abandono dos bairros por aqueles que tém recursos. O progressivo esvaziamento do bairro em
termos demograficos e a desertificacdo social (saida das organizac¢bes sociais) diminuem os
recursos coletivos existentes e impedem que as criancas e 0s jovens sejam socializados tendo
como referéncia a situacdo de éxito social. Enfim, pode-se supor que os efeitos de isolamento
produzidos pelos fendmenos socio-territoriais destroem as bases das relagdes de reciprocidade
existentes em comunidades territoriais e interferem sobre 0os modos de acesso aos recursos
institucionais.”

A liberdade do cidaddo ndo pode ser condicionada a cobranca de taxas ou regras
impostas por outro, ferindo a Constitui¢do que garante a todo o cidaddo de bem o direito de ir
e vir.

Concluo meu Voto com o dizer do eminente jurista Otavio Tulio Pedersoli: "N&ao se
pode tornar privado um patrimdnio que é publico. Fechar ruas viola o direito de ir e vir e se
transforma em uma privatizacdo do espaco publico™

Pelo exposto, somos contrarios a aprovacdo do parecer de acatamento ao PL em
epigrafe. Solicito, pois, dos nobres pares, revisdo do Voto do Relator de aprovagdo da
propositura, PARA MANIFESTACAO DOS MEMBROS DESTA COMISSAO, PELA
REJEICAO DA MATERIA, com base nas razdes aqui expostas.

Sala das Comissfes, em 12 de junho de 2019

Dep. Camilo Capiberibe
PSB/AP

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1592-B/2019



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 1.592, DE 2019

Dispbe sobre a fixacdo de obstaculos
nos limites nas quadras ou conjuntos
residenciais dos Estados e do Distrito
Federal.

Autora: Deputada CELINA LEAO
Relatora: Deputada LUIZA ERUNDINA

| - RELATORIO

Trata-se de do Projeto de Lei (PL) n°® 1.592, de 2019, que
“‘dispde sobre a fixacdo de obstaculos nos limites nas quadras ou conjuntos
residenciais dos Estados e do Distrito Federal”. O PL autoriza os Estados e o
Distrito Federal a fixar, nos limites externos das areas das quadras ou
conjuntos residenciais, obstaculos que dificultem a entrada e a saida de
veiculos, desde que ndo prejudiquem nem coloquem em risco o livre acesso de

pessoas.

De acordo com o PL, a fixagdo desses obstaculos devera ser
aprovada pela maioria absoluta dos moradores do local abrangido e precedida
de autorizagédo da Secretaria de Seguranga Publica do respectivo Estado ou do
Distrito Federal, ouvidos o Corpo de Bombeiros, o Detran, e a Defesa Civil. Nas
cidades e regides que forem consideradas patriménio histérico, artistico ou
cultural, devera ser necessario, ainda, a autorizacdo do respectivo 6rgao

competente de fiscalizacdo do tombamento.

E permitida, também, a construcdo de guaritas no ambito

interno desses conjuntos, visando a contratagao de servigo complementar de
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seguranca ou vigilancia e o controle de entrada e saida de veiculos, desde que

iIsso hao comprometa o direito de ir e vir dos cidadaos.

A proposigdo tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva pelas Comissoes, tendo sido distribuida as Comissoes
de Viagdo e Transportes (CVT); de Desenvolvimento Urbano (CDU); de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na CVT, o projeto foi aprovado com emenda que modificou o
art. 2° do PL para autorizar a fixacdo de obstaculos a entrada e saida de
veiculos apenas nos limites internos das areas das quadras ou conjuntos
residenciais. Ademais, foi apresentado voto em separado pelo Deputado

Camilo Capiberibe, rejeitando a matéria.

Nesta CDU, durante o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

E senso comum que a procura por condominios fechados ou
conjuntos habitacionais tem se tornado cada vez mais intensa nas cidades.
Trata-se de reflexo do medo, instalado em razdo do aumento da violéncia
urbana. Segundo noticia veiculada pela midia’, o Brasil € o pais onde a
populagédo tem o mais alto grau de medo da violéncia. Quase 83% dos

brasileiros temem ser vitima de um crime violento.

Na perspectiva urbana, a segregagdao espacial tem sido
resposta comum para fazer frente a violéncia. Desse modo, observa-se
predominancia do tratamento do problema a partir do aspecto espacial da
cidade, quando, em verdade, diversos aspectos do desenvolvimento urbano

exercem forte influéncia na incidéncia da violéncia, tal como acesso a

Disponivel em: https://veja.abril.com.br/mundo/brasil-e-pais-onde-populacao-mais-teme-violencia-no-
mundo-aponta-indice Acesso em 22.out.25
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infraestrutura, servicos publicos, existéncia de areas verdes e parques de lazer,

entre outros.

Tratando apenas do desenho urbano, questdo em que interfere
o PL n® 1.592, de 2019, ele, de fato, exerce grande influéncia na relagdo dos
cidadaos com a cidade, seja estimulando a apropriagao e ocupagao pacifica e
harménica dos espacgos, seja emitindo sinais de necessidade de defesa e de

fuga dos perigos e ameacas iminentes que a cidade oferece.

Entendemos que a segregacdo espacial, com a criagdo de
nucleos fechados nas cidades, frequentemente elitizados, muros, cercas e
obstaculos a locomogao n&o constituem a resposta adequada para elevagao da
seguranca. Ao contrario, sdo medidas que reforcam a desigualdade social
existente, trazem barreiras a liberdade de ir e vir e desestimulam a ocupacgao e
fruicdo dos espacos publicos pelos cidadaos. Trata-se da conhecida arquitetura
do medo, que mina a diversidade das cidades e impede o exercicio da
vigilancia mutua pelos cidadaos, favorecendo o crescimento da violéncia e

degradando consideravelmente a qualidade de vida.

Esta Casa ja se debrugou sobre o tema em amplo estudo sobre
seguranca publica realizado pelo Centro de Estudos e Debates Estratégicos e
pela Consultoria Legislativa. O estudo gerou a publicagao “Seguranga Publica:
prioridade nacional™®, que possui topico especifico sobre a relagdo entre a
cidade e a violéncia. O estudo reforca o entendimento segundo o qual a
violéncia é fruto do mau funcionamento das fungdes sociais da cidade, que
envolve falta de emprego, desigual distribuicdo de renda, moradia precaria,
segregacao do espago urbano, acesso inadequado a educagdo, transito
cadtico e auséncia de assisténcia a saude. Esses fatores tornam a vida urbana,
muitas vezes, intoleravel e criam terreno fértil para a delinquéncia. Ao tratar,
especificamente, da segregacdo dos espagos como meio para alcancar a
segurancga, o estudo argumenta pela necessidade de buscar exatamente o
oposto, ou seja, a ocupagao dos espagos, com a promog¢ao da vigilancia
mutua, como se observa do trecho transcrito a seguir:

[...] contribuem também para o agravamento da violéncia das
cidades a auséncia ou precariedade da vigilancia mutua dos

2 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/seguranca-publica-
prioridade-nacional. Acesso em: 22.o0ut.2025.
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cidaddos. Jacobs (1993) define essa vigildncia como uma
intrincada e quase inconsciente rede voluntaria de controle
realizada e reforcada pela e para a prépria populagdo que
habita a cidade. Para a autora, é essa vigildncia mutua, e nédo
as forgas policiais, que efetivamente mantém a seguranga dos
espacos urbanos. Essa forga natural e casual de vigilancia teria
tamanha importadncia que, uma vez desestabilizada e
desconstruida, nenhuma grande forga policial poderia manter a
paz na comunidade. Para que efetivamente exista policiamento
mutuo, no entanto, as pessoas precisam ter motivos para
estarem nas ruas das cidades, questdo que guarda relagéo
direta com a funcionalidade do espago urbano [...]

Do ponto de vista do desenvolvimento urbano, portanto, nao
enxergamos como efetiva a medida proposta pela PL n° 1.592, de 2019,
porquanto ela ndo se mostra adequada para promover a segurancga e atua em

desfavor da qualidade de vida e da promog¢ao das fung¢des sociais da cidade.

Ndo podemos deixar de mencionar, também, os problemas
juridicos existentes na proposicdo, haja vista serem obstaculos
instransponiveis a sua aprovagao. A proposicdo possui vicio de
inconstitucionalidade, pois fere o pacto federativo ao interferir em competéncia
municipal para tratar de desenvolvimento urbano e desrespeita a
independéncia dos poderes, porquanto é do Poder Executivo a competéncia
para emissao de autorizagdes que interferem no direito de propriedade e na

liberdade de ir e vir.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em julgamento da ADI n°

1.706, de relatoria do Ministro Nelson Jobim, declarou a inconstitucionalidade
da Lei Distrital n°® 1.713/1997 a qual facultava a administracdo das quadras
residenciais do Plano Piloto de Brasilia por prefeituras comunitarias e
possibilitava a fixagdo de obstaculos a fim de dificultar a entrada e saida de
veiculos nos limites externos das quadras ou conjuntos. Eis trechos do julgado:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

DISTRITAL N. 1.713, DE 3 DE SETEMBRO DE 1.997.

QUADRAS RESIDENCIAIS DO PLANO PILOTO DA ASA

NORTE E DA ASA SUL. ADMINISTRACAO POR
PREFEITURAS OU ASSOCIACOES DE MORADORES. TAXA

DE MANUTENCAO E CONSERVACAO. SUBDIVISAO DO
DISTRITO FEDERAL. FIXAGAO DE OBSTACULOS QUE
DIFICULTEM O TRANSITO DE VEICULOS E PESSOAS. BEM
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DE USO COMUM. TOMBAMENTO. COMPETENCIA DO
DIREITO DE PROPRIEDADE. VIOLACAO DO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 2°, 32 E 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL.

[.]

4. O artigo 4° da lei possibilita a fixacdo de obstaculos a fim de
dificultar a entrada e saida de veiculos nos limites externos das
quadras ou conjuntos. Violagdo do direito a circulacéo, que € a
manifestacdo mais caracteristica do direito de locomocgao. A
Administragdo n&o podera impedir o transito de pessoas no
que toca aos bens de uso comum.

5. O tombamento é constituido mediante ato do Poder
Executivo que estabelece o alcance da limitagdo ao direito de
propriedade. Incompeténcia do Poder Legislativo no que toca a
essas restricdes, pena de violagao ao disposto no artigo 2° da
Constituicdo do Brasil.

6. E incabivel a delegagdo da execucdo de determinados
servicos publicos as "Prefeituras" das quadras, bem como a
instituicdo de taxas remuneratérias, na medida em que essas
"Prefeituras" ndo detém capacidade tributaria.

7. Acédo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 1.713/97 do Distrito Federal."

Importante sublinhar que essa questdo ja passou pelo crivo

desta comissao, quando, no ano de 2010, foi apreciado o PL n° 3.656, de 2008,

de autoria do Deputado Laerte Bessa, que tinha objetivo idéntico ao da

proposi¢cao em analise. Esse projeto foi rejeitado nas Comissdes de Viagéo e

Transporte e nesta CDU, tendo sido, por isso, arquivado. Os argumentos

centraram-se tdo somente na impossibilidade juridica da aprovacéo. A seguir,

tomamos a liberdade de reproduzir os argumentos apresentados pelo entado

relator do PL n° 3.656, de 2008, Deputado Marcelo Melo, que levaram a
rejeicdo da matéria na nesta CDU:

O primeiro ponto que devemos questionar nesse projeto é a

autorizagcdo que se da aos Estados para regular assunto que

diz respeito a legislagcdo urbana de interesse unicamente local.

A Constituicdo Federal é muito clara em seu art. 30, inciso VIII,

quando atribui aos municipios a responsabilidade para

promover o seu ordenamento territorial, mediante o controle do
uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano.

O fechamento de ruas, quadras ou conjuntos residenciais,
como propde o projeto, cabe, portanto, a legislagdo municipal e
nao a estadual. O plano diretor do Municipio é o locus
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adequado para regulamentagdes como a proposta pelo projeto
em exame.

Ainda que o Municipio decida pela possibilidade de fechamento
de ruas ou quadras, alguns requisitos, previstos na Lei n°
6.766/79, devem ser observados nos loteamentos urbanos. De
acordo com a lei, ndao se pode admitir o fechamento de
algumas ruas em areas urbanas que comprometam a dindmica
do fluxo de veiculos e pessoas. Apenas nos casos de
condominio urbanistico, onde a responsabilidade pela
instalacdo e manutengdo de infraestrutura e equipamentos
urbanos €& dos préprios condéminos € que a lei permite a
interdicao de ruas.

Outra norma legal afrontada pelo projeto é o Cédigo Civil, uma
vez que as ruas sdo consideradas por lei como bens de uso
comum do povo e, por isso, juridicamente inalienaveis.
Transferi-las ao dominio particular é, portanto, absolutamente
questionavel. No caso dos condominios urbanisticos, vale
notar, as ruas sao privadas, integram a categoria dos bens de
uso comum dos condbéminos. Exatamente por isso é que
somente nesses parcelamentos se admite a restricdo de
acesso.

Em suma, ao propor a regulacdo desse tema por meio de agao
normativa estadual, a proposicdo contraria o pacto federativo
brasileiro, que da ao Municipio autonomia para resolver sobre
questbes que dizem respeito ao seu territério. Contraria,
também, diversos diplomas legais que regulam o parcelamento
€ 0 uso do solo urbano.

Diante de todo o exposto, em que pese o nobre intento da
autora da matéria, no que cabe a esta Comissédo regimentalmente analisar,
votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n.° 1.592, de 2019 e da emenda

adotada pela Comisséao de Viagao e Transportes.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada LUIZA ERUNDINA
PSOL/SP
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 04/03/2026 16:38:31.010 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 1.592, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.592/2019, e da Emenda Adotada pela
Comisséo de Viacédo e Transportes, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Luiza Erundina.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Keniston Braga - Presidente, Adriano do Baldy, Antdnio Doido, Eli
Borges, Icaro de Valmir, Jodo Cury, Luiza Erundina, Marcelo Alvaro Antonio,
Natélia Bonavides, Saulo Pedroso, Denise Pess6a, Hildo Rocha, Jilmar Tatto
e Taliria Petrone.

Sala da Comisséao, em 11 de fevereiro de 2026.

Deputado KENISTON BRAGA
Presidente
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