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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 3.557, DE 2025

Altera a Lei n® 13.303, de 30 de junho
de 2016, com acréscimo dos artigos 39-A e
39-B; introduzindo o preceito de margem de
preferéncia nos casos que menciona; fixa
percentuais de margem de preferéncia; e
confere as empresas publicas e de economia
mista o poder de realizar licitagbes exclusivas
para compra de bens e servigos nacionais.

Autora: Deputado VITOR LIPPI
Relatora: Deputada ANY ORTIZ

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 3.557, de 2025, de autoria do
Deputado Vitor Lippi, que apenas aperfeicoa o capitulo dedicado a
licitacdo, onde “altera a Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, com
acréscimo dos artigos 39-A e 39-B; introduzindo o preceito de margem
de preferéncia nos casos que menciona; fixa percentuais de margem de
preferéncia; e confere as empresas publicas e de economia mista 0
poder de realizar licitagbes exclusivas para compra de bens e servigos
nacionais. ”.

O projeto visa permitir que empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias estabelecam margem de preferéncia
para bens manufaturados e servigcos nacionais no ambito de seus
processos licitatorios. O art. 39-A autoriza a instituicdo de margem de
preferéncia para bens manufaturados e servigos nacionais que atendam
a normas técnicas brasileiras, bem como para bens reciclados,
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reciclaveis ou biodegradaveis, observados percentuais maximos
definidos em ato do Poder Executivo federal.

O dispositivo também prevé margens ampliadas para bens e
servigos resultantes de desenvolvimento e inovacao tecnoldgica no Pais,
bem como hipoteses em que a margem de preferéncia ndo sera
aplicada, especialmente quando a capacidade produtiva nacional for
insuficiente para atender a demanda.

Por sua vez, o art.39-B autoriza a realizagdo de licitagcOes
exclusivas para aquisicao de bens ou contratacao de servigcos nacionais
guando destinados a atividades consideradas estratégicas sob o ponto
de vista do desenvolvimento nacional.

A proposicdo busca, assim, fortalecer a indudstria nacional,
estimular a inovacgéo tecnoldgica e garantir maior seguranca operacional
nas contratacdes realizadas por empresas estatais.

A matéria foi distribuida pela Mesa para analise do mérito as
Comissbes de Desenvolvimento Econdmico e Finangas e Tributacao; e
guanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania; sua tramitacdo se dara em regime
ordinario, nos termos do art. 151, lll, RICD e a apreciacdo das
Comissdes sera conclusiva, art. 24, Il, RICD.

Em 08/10/2025 fui designada Relatora.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 3.557, de 2025, apresenta importante medida
de politica publica voltada ao fortalecimento da industria nacional e ao
aprimoramento das contratacOes realizadas por empresas publicas e

sociedades de economia mista.

Na préatica administrativa e operacional dessas empresas, verifica-

se com frequéncia a aquisicdo de maquinas, equipamentos e sistemas
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produzidos no exterior sem que exista, no territdrio nacional, estrutura
adequada de assisténcia técnica ou disponibilidade de pecas para

reposicao.

Nessas situacfes, quando ocorre defeito ou falha de
funcionamento dos equipamentos adquiridos, as empresas contratantes
enfrentam grande dificuldade para realizar a manutencgéo ou substituicao
de componentes, em razao da inexisténcia de suporte técnico local ou da
demora excessiva na obtencdo de pecas importadas. Como
consequéncia, ndo raramente esses equipamentos acabam sendo
retirados de operacdo e permanecem sem utilizagdo, ocasionando

prejuizos operacionais e desperdicio de recursos publicos.

A possibilidade de estabelecimento de margem de preferéncia para
bens e servicos nacionais contribui para mitigar esse problema, na
medida em que incentiva a contratacdo de fornecedores que possuam
estrutura produtiva e capacidade de suporte técnico instalada no Pais.
Tal circunstancia favorece a continuidade operacional dos equipamentos
adquiridos, assegura maior rapidez na manutencdo e reduz riscos

associados a paralisacéo de atividades essenciais.

Além disso, a medida fortalece a cadeia produtiva nacional,
estimula a geracdo de empregos qualificados e promove o
desenvolvimento tecnologico no Pais, em consonancia com os objetivos
constitucionais de promoc¢éo do desenvolvimento nacional e valorizagao

da producdo interna.

Importa destacar que o0 projeto estabelece salvaguardas
relevantes, como a limitacdo percentual das margens de preferéncia e a
previsdo de que tais beneficios ndo serdo aplicaveis quando a

capacidade produtiva nacional for insuficiente para atender as
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necessidades da contratagdo, preservando-se, assim, a racionalidade

econdmica e a eficiéncia das contratagbes publicas.

Dessa forma, a proposicdo harmoniza a necessidade de
fortalecimento da industria nacional com a busca pela eficiéncia

administrativa e pela continuidade das operacdes das empresas estatais.

Diante do exposto, entendemos que o PL 3557/25, representa
instrumento legitimo de politica de desenvolvimento econémico, ao
mesmo tempo em que contribui para conferir maior seguranca e
confiabilidade as aquisicbes realizadas pelas empresas publicas e

sociedades de economia mista.

Por tanto, consideramos o0 projeto meritorio, e votamos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.557, de 2025, com emendas em

anexo.

Sala da Comissao, em de marco de 2026.

Any Ortiz
Deputada Federal
Cidadania/RS
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 3.557, DE 2025

Altera a Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, com acréscimo dos artigos 39-A e
39-B; introduzindo o preceito de margem de
preferéncia nos casos que menciona; fixa
percentuais de margem de preferéncia; e
confere as empresas publicas e de economia
mista o poder de realizar licitacdes exclusivas
para compra de bens e servigos nacionais.

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 3.557, de 30 de junho de

2016, a seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016, com acréscimo dos arts.
39-A e 39-B e da alinea “d” ao inciso | do
art. 47, para dispor sobre a instituicao de
margem de preferéncia para bens
manufaturados e servicos nhacionais e
autorizar empresas publicas e sociedades
de economia mista a realizar licitacoes
exclusivas para aquisicao de bens e
servicos nacionais em atividades
estratégicas. ”

Sala da Comissao, em de marco de 2026.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Any Ortiz
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Any Ortiz
Deputada Federal
Cidadania/RS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 3.557, DE 2025

Altera a Lei n°® 13.303, de 30 de junho
de 2016, com acréscimo dos artigos 39-A e
39-B; introduzindo o preceito de margem de
preferéncia nos casos que menciona; fixa
percentuais de margem de preferéncia; e
confere as empresas publicas e de economia
mista o poder de realizar licitacbes exclusivas
para compra de bens e servicos nacionais.

Dé-se ao inciso | do caput do art. 47 da Lei n°® 13.303, de 30 de
junho de 2016, a seguinte reda¢céo, com o acréscimo da alinea “d”:

“Art. 47. A empresa publica e a sociedade de economia mista,

na licitacdo para aquisi¢cao de bens, poderao:

d) que atenda exigéncias de disponibilizacdo de pecas de

reposicao e de manutencao e assisténcia técnica;

Sala da Comisséo, em de margo de 2026.

Any Ortiz
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