s

3
f A
£
£
: 3

N\
%
lorg de

015,

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Heloisa Helena - REDE/R]

H
¥

N
S
o

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Senhora Heloisa Helena)

Estabelece limites para o Custo
Efetivo Total (CET) nas operacoes
de crédito consignado realizadas por
instituicbes  financeiras  publicas
federais e institui o Extrato de
Transparéncia Comparativa.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O Custo Efetivo Total (CET) das operacfes de crédito consignado
em folha de pagamento, quando realizadas por instituicbes financeiras publicas
federais, fica limitado aos seguintes percentuais da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacéo e de Custddia (Selic), calculada em termos anuais:

| — 135% (cento e trinta e cinco por cento) da taxa Selic, para
aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social (INSS) e
servidores publicos civis e militares;

Il — 165% (cento e sessenta e cinco por cento) da taxa Selic, para
empregados do setor privado submetidos a Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT).

81° O limite de que trata o caput serd apurado com base na meta da
Taxa Selic anual definida pelo Comité de Politica Monetéria (Copom) vigente
na data da celebrac&o do contrato.

§2° Para fins desta Lei, o Custo Efetivo Total (CET) deve abranger todos
0S encargos e despesas incidentes nas operag0des, incluindo a taxa de juros
nominal, tributos, tarifas, seguros de qualquer natureza e quaisquer outras
despesas pagas pelo tomador do crédito.

Art. 2° A instituicéo financeira publica ou privada fica obrigada a fornecer
ao tomador o "Extrato de Transparéncia Comparativa”, informando verbalmente

e por escrito, no ato da contratacdo ou renovacao da operacao de crédito:

| — o CET da operacao proposta pela instituicao;
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I — a média aritmética simples do CET praticado pelas 3 (trés)
instituicbes financeiras com as menores taxas para a mesma modalidade,
conforme o Ultimo relatério oficial divulgado pelo Banco Central do Brasil; e

Il — a projecéo do valor total a ser pago (soma de todas as parcelas) na
proposta da instituicdo e na média referida no inciso Il, explicitando a diferenca

nominal em moeda corrente (R$).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa legislativa surge em um momento crucial para a
economia das familias brasileiras. O crédito consignado, por sua natureza de
retencdo direta em folha de pagamento, representa a modalidade de
empréstimo de menor risco para as instituicdes financeiras. No entanto, o que
deveria ser um instrumento de socorro financeiro e fomento ao consumo
transformou-se em um mecanismo de transferéncia perversa de renda do
trabalhador e do aposentado para o lucro extraordinario dos bancos.

O problema é nitido: até mesmo as instituicdes financeiras publicas
federais, que deveriam atuar como balizadoras da eficiéncia, praticam taxas
que dobram o custo base da economia (Selic). E inadmissivel que um
trabalhador do setor privado pague quase 50% de juros ao ano em um banco
publico, enquanto cooperativas e instituicbes menores operam com metade
desse custo.

A solucdo proposta é a Eficiéncia Parametrizada: vincular os juros dos
bancos publicos a realidade do mercado mais eficiente do Brasil, garantindo
crédito justo e sustentabilidade financeira. Mais do que um teto para o setor
publico, este projeto institui um "Efeito Ancora" através da transparéncia ativa.
Ao obrigar todas as instituicbes a confrontarem suas taxas com as menores do
mercado, utilizamos os bancos publicos como uma ancora de modicidade que
ilumina e pressiona o comportamento de todo o sistema financeiro, forcando
uma reducéo sistémica dos juros pela via da consciéncia e da concorréncia.

A viabilidade desta proposta sustenta-se em trés pilares fundamentais:

1. Metodologia de Fronteira e o Papel dos Bancos Publicos
a) Definicao dos Parametros
A definigcdo dos parametros de 135% e 165% decorre da observagéo
direta da "Fronteira de Eficiéncia" do mercado brasileiro. Utilizamos como
critério a média aritmética das taxas praticadas pelas cinco instituicbes mais
eficientes em cada modalidade (Dados BC - Fevereiro/2026). Sob uma Selic
de 15% a.a., a evidéncia empirica valida o método:

@® Aposentados (INSS) e Servidores Publicos (Teto 135% |/

~1,54% a.m.):

Reflete a média de lideres como Nu Financeira, BancoSeguro e
Sicredi (~134% da Selic). Dada a estabilidade do vinculo, o indice alinha o
custo a seguranca juridica da operacao.

@® Trabalhadores Privados (CLT) (Teto 165% / ~1,86% a.m.):
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Definido pela média de instituicdes como Cobuccio e XP
(~165,6% da Selic). O limite é tecnicamente calibrado para cobrir o risco de
crédito do setor sem permitir abusos.
b) A Vantagem Competitiva dos Bancos Publicos
Diferente das fintechs e bancos de nicho, a Caixa Econdmica
Federal e o Banco do Brasil gozam de vantagens estruturais que tornam a
adesao a estes limites ainda mais natural: i. ii. Baixo Custo de Captacdo: O
volume de depdsitos a vista e a percep¢ado de seguranca do Estado garantem
acesso a recursos com custos frequentemente inferiores a Selic. Economia de
Escala: A infraestrutura amortizada e a vasta base de clientes reduzem
drasticamente o custo operacional por contrato.
c) Inexisténcia de Risco a Oferta de Crédito
Se instituicbes com menor escala e captacdo mais cara sao
sustentaveis nestes niveis, a manutencdo de juros elevados pelos bancos
publicos configura um desvio de finalidade. Atualmente, estas instituicoes
utilizam sua posicdo de mercado para maximizar o spread em detrimento da
funcdo social. Caso haja necessidade de suporte adicional para garantir a
transicdo a este modelo, o Governo Federal podera instituir fundos de suporte
especificos, assegurando a manutencédo da oferta.
d) Os Bancos Publicos como Ancoras de Modicidade
O projeto resgata o papel histérico dos bancos publicos de
servirem como balizadores do Sistema Financeiro. Ao operarem na fronteira de
eficiéncia, a Caixa e o BB forcam o deslocamento de todo o setor privado para
baixo via concorréncia. Sem essa baliza publica, o mercado tende ao equilibrio
"por cima", onde as taxas séo pautadas pela necessidade do consumidor e néo
pelo custo real da operacéao.

2. A Taxa Selic como Ancora

O projeto utiliza a Selic como indexador por ser ela 0 "custo de captacao
base". Ao estabelecer limites percentuais (135% e 165%), garantimos que o
banco preserve seu spread operacional, impedindo a escassez de crédito, mas
eliminando o lucro predatério.

Sob a dtica da Economia Politica, esta medida possui um efeito
pedagogico e mobilizador:

@® Repasse Automatico: Garante que reducdes na taxa basica
cheguem imediatamente a ponta, sem represamento bancario.

@ Coalizdo Social: Torna visivel o que hoje € invisivel. Ao atrelar o

teto do consignado a Selic, cria-se uma coalizdo direta da classe
trabalhadora pela reducédo dos juros basicos, pois o impacto da
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politica monetaria no cotidiano passard a ser diretamente
observavel por milhdes de brasileiros.

3. Transparéncia como potenciadora do Efeito Ancora

O projeto ndo se limita a regular as instituicbes publicas; ele utiliza a
capilaridade e a forca de mercado dessas instituicdes para disciplinar o setor
privado através de um mecanismo de transparéncia ativa.

O Artigo 2° institui o "Extrato de Transparéncia Comparativa”, que atua
como o motor de propagacdo da modicidade tarifaria em todo o Sistema
Financeiro Nacional (SFN).

a) O Fim da Assimetria de Informacao

A maior barreira para a reducdo dos juros no Brasil ndo € apenas
técnica, mas informacional. O consumidor, muitas vezes em situacdo de
vulnerabilidade, ndo possui meios céleres de comparar sua oferta atual com a
"Fronteira de Eficiéncia" do mercado. Ao obrigar a exibicdo da média das trés
menores taxas do pais e a projecdo nominal da economia potencial, o projeto
retira o véu da invisibilidade sobre o lucro excessivo.

b) O "Efeito Farol" da Ancora Publica

Ao fixar o teto para os bancos publicos (135% e 165% da Selic), o
projeto cria um referencial de preco justo. Porém, isso ndo basta. A
transparéncia obrigatoria garante que este referencial atue como um “farol"
para os clientes de bancos privados. Quando um banco privado for obrigado a
declarar por escrito que sua taxa € superior a média liderada pelos bancos
publicos eficientes, ele perdera o poder de retencdo baseado na inércia do
cliente.

c) AInducdo da Concorréncia e Portabilidade
A transparéncia transforma a Ancora Pulblica em um vetor de presséo
concorrencial. O resultado esperado € um deslocamento sistémico:

@® Educacao Financeira Imediata: O tomador percebe, em Reais
(R$), o custo de sua escolha.

@® Estimulo a Portabilidade: A clareza sobre as taxas menores
incentiva a migracao de dividas para instituic6es mais baratas.

@ Autorregulacao do Mercado: Para ndo perderem sua base de

clientes para a Caixa ou o Banco do Brasil (agora operando no
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teto da eficiéncia), os bancos privados serdo for¢cados a reduzir

seus spreads organicamente.

Dessa forma, a transparéncia potencializa o efeito ancora: o que
comeca como uma regra para o banco estatal termina como uma reforma
silenciosa e eficiente na precificacdo de todo o crédito consignado no Brasil.

4, Simula¢c6es de Impacto Real (Empréstimo de R$ 10.000,00 em

48 meses)

Categoria

Cenario Atual (Média

Cenéario com o

Economia Direta

(1,85% a.m.)

(1,54% a.m.)

BBICaixa) PL (Teto 135% ao Cidadao
ou 165%)
Setor Privado R$ 19.588,32 R$ 15.102,24 R$ 4.486,08
(CLT) (3,24% a.m.) (1,85% a.m.)
Publico R$ 16.033,26 R$ 14.133,53 R$ 1.899,73
(SIAPE) (1,95% a.m.) (1,54% a.m.)
INSS R$ 15.125,58 R$ 14.133,53 R$ 992,05

O Artigo 1° institui o teto mével indexado. O Inciso | foca no baixissimo
risco de servidores e aposentados (teto de 135% da Selic), enquanto o Inciso Il
oferece margem de 165% para o setor privado, protegendo a instituicdo contra
o risco de resciséo contratual.

O 8§ 2° do Art. 1° define que o limite recai sobre o Custo Efetivo Total
(CET), impedindo que juros baixos sejam "maquiados" por seguros ou tarifas
embutidas.

O Artigo 2° introduz o Extrato de Transparéncia Comparativa. Esta
medida obriga bancos publicos e privados a informarem ao tomador como sua
taxa se compara com as trés menores do pais. E a utilizagéo da transparéncia
para estimular a portabilidade e a concorréncia organica.

Ante 0 exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala de Sessoes, de marco de 2026.

Deputada Heloisa Helena
Rede/RJ
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