COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.128, DE 2023

Altera a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, para regular a relacdo do
licenciamento urbanistico com a licenga
ambiental e a autorizacdo de licenciamento
ambiental de competéncia do 6rgao gestor
de unidade de conservagcdo afetada por
atividade ou empreendimento de significativo
impacto ambiental.

Autor: Deputado MENDONCA FILHO
Relator: Deputado WALDEMAR OLIVEIRA

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei n° 3128, de 2023, de autoria do
Deputado Mendonca Filho, busca regular a relacdo do licenciamento
urbanistico com a licenca ambiental e a autorizacao de licenciamento ambiental
de competéncia do 6rgdo gestor de unidade de conservacdo afetada por

atividade ou empreendimento de significativo impacto ambiental.

A proposigcdo acrescenta dois paragrafos ao art. 36 da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, quais sejam, os 88 5° e 6°.

O 8 5° dispde que a autorizagdo do orgéao gestor da unidade de
conservacgao para a emissao da licenca ambiental e a propria licenca ambiental

nao afastam a competéncia dos municipios para o licenciamento urbanistico.

Ja o0 § 6° estabelece que os entes que acumulam competéncias
federativas, tal como o DF e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha,
decidirao de forma terminativa sobre o licenciamento urbanistico, considerando

as condicionantes exigidas na licengca ambiental.
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O projeto foi distribuido as Comissfes de Administracdo e
Servico Publico; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Nesta Comissdo de Administracdo e Servigo Publico (CASP),
em 25/06/2024, foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Coronel Meira (PL-
PE), pela aprovacéo, porém ndo apreciado em virtude de sucessivas retiradas

de pauta.

Tendo o Relator inicialmente designado deixado de integrar a
presente Comissao, fui designado novo Relator da proposi¢éo, cuja apreciagcéo
€ conclusiva pelas Comissfes e seu regime de tramitacdo € ordinario,
conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto ndo possui apensos e nao foram apresentadas

emendas.

E o relatoério.

Il - VOTO do Relator

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a autonomia
municipal como um dos pilares do Estado federativo (art. 18), atribuindo aos
municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, além

de suplementar a legislagéo federal e estadual (art. 30, | e II).

O licenciamento urbanistico, por sua natureza, enquadra-se
nessa esfera, pois diz respeito ao ordenamento territorial e ao desenvolvimento

urbano, diretamente vinculado as particularidades locais.

Além disso, o principio federativo cooperativo, previsto no
artigo 23 da CF/88 e regulamentado pela Lei Complementar 140/2011,

estabelece que a competéncia ambiental € comum, mas néo exclusiva.
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O projeto em analise respeita essa légica ao preservar a
deciséo final do municipio sobre o licenciamento urbanistico, mesmo quando

ha licenca ambiental emitida por outro ente.

Esse equilibrio evita sobreposicbes e garante que as
especificidades locais sejam consideradas, conforme defendido pelo STF ao
analisar a LC 140/2011, além de harmonizar-se com 0s principios

constitucionais e federativos, reforcando a eficacia das politicas publicas locais.

A LC 140/2011 ja reconhece a competéncia dos municipios
para licenciar atividades de impacto local (art. 9°, XIV). O PL 3128/2023 reforca
essa previsdo ao assegurar que o licenciamento urbanistico municipal ndo sera
suplantado por licencas ambientais de outros entes, o que se alinha com o
principio da subsidiariedade, que prioriza a atuacdo do ente federativo mais
proximo do cidaddo para decisfes que afetam diretamente a comunidade.

Do ponto de vista politico, o projeto reduz conflitos de
competéncia e agiliza processos de licenciamento, evitando a judicializacdo de

guestdes técnicas.

Ao delimitar as atribuicbes, promove-se a seguranca juridica
para investidores e gestores publicos, conforme destacado nos debates sobre
a LC 140/2011.

Socialmente, a medida reforga o protagonismo municipal no
planejamento urbano, permitindo que as prefeituras considerem varidveis como
mobilidade, infraestrutura e densidade populacional em suas decisdes, 0 que
se descortina relevante para politicas de habitacdo, saneamento e preservacao

de areas verdes, diretamente ligadas a qualidade de vida.

Tal aspecto néo fragiliza a protecdo ambiental, uma vez que
permanece a integracdo entre as esferas e o licenciamento urbanistico néao
afasta as condicionantes da licenca ambiental, de modo que se garante que o
desenvolvimento urbano ocorra de forma sustentavel, alinhado aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacdes Unidas -
ONU.

Em resumo, a iniciativa consolida avancos na gestdo

federativa, respeita a autonomia local e fortalece a governanca ambiental e
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urbana, representando um passo significativo para a efetividade do federalismo

> PL 3128/2023

cooperativo e para a concretizacdo dos direitos sociais previstos na
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Constituicao.

PRL 4 CASP

Diante do exposto, no ambito desta Comissdo de
Administrac&o e Servigo Plblico, somos pela APROVACAO do PL n° 3128, de
2023.
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E o voto.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Relator
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