CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Jadyel Alencar - Republicanos/PlI

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 3.558, DE 2025

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, tornando obrigatoria 0
estabelecimento de margem de
preferéncia nos casos que menciona;
fixa novos percentuais de margem de
preferéncia; e acrescenta o artigo 39-A
conferindo ao Setor Publico o poder de
realizar licitacbes exclusivas para
compra de bens e servigcos nacionais
em setores estratégicos.

Autor: Deputado VITOR LIPPI
Relator: Deputado JADYEL ALENCAR

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei n° 3.558, de
2025, de autoria do Deputado Vitor Lippi, que busca aprimorar a politica de
compras publicas ao aperfeicoar o mecanismo de margem de preferéncia
previsto nos arts. 26 e 27 da Lei n°® 14.133, de 2021, ampliando seu limite para
até 30% nas licitagBes destinadas a aquisicdo de bens e servigcos nacionais

gue atendam as normas técnicas brasileiras.

Além disso, 0 projeto autoriza que a Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional realizem licitagdes exclusivas para a aquisicao
de bens e contratacdo de servicos nacionais, quando destinados a atividades
consideradas estratégicas para o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao,

conforme definicdo do Poder Executivo federal.

Cabe ressaltar que a proposta ndo prevé qualquer forma de

desoneracao tributéria, restringindo-se a estabelecer tratamento preferencial a
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bens e servicos nacionais nas contratacfes publicas, pratica adotada pela

maioria dos paises com maior nivel de desenvolvimento econémico.

A proposicao recebeu despacho de distribuicdo para analise de
mérito na Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Financas e Tributacdo
(Mérito e Art. 54, RICD), e Constituicdo, Justica e Cidadania (Art. 54 RICD).
Regime de tramitacdo ordinario (Art 151, Ill, RICD) e apreciacdo conclusiva

pelas comissdes (Art. 24, 1l, RICD).
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
pronunciar-se sobre o mérito de matérias legislativas que versem, entre outras,
sobre a ordem econfémica nacional, a atividade econdémica do Estado, incentivo
e fiscalizacdo das atividades econdmicas, planejamento do desenvolvimento

nacional, cooperativismo e direito econdémico.

A matéria em analise se relaciona com os temas da comisséo
propor a utilizacdo do poder de compra da Administracdo Publica para
incentivar a producéo de bens e servigos nacionais, fortalecendo a indastria e
influenciando o funcionamento do mercado interno por meio das politicas de

compras governamentais.

O mercado de compras governamentais no Brasil representa
parcela relevante da economia, equivalente a cerca de 12,5% do PIB, segundo
estudo do IPEA'. Esse volume de recursos pode ser utilizado como instrumento
de politica publica para estimular a producdo nacional de bens e servicos.
Organismos internacionais, como a Organizacdo Mundial do Comércio,
destacam a importdncia das compras publicas para paises em
desenvolvimento, pois podem incentivar a producdo local, gerar empregos,

ampliar a renda e reduzir a dependéncia externa. Apesar desse potencial,
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Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/0e8fcb46-64ec-4d26-ba99-
29a70492e3d4/content. Acesso em 12 mar.2026.
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muitas vezes esse instrumento ndo € plenamente utlizado, seja por

desconhecimento, seja por receio de comprometer a livre concorréncia.

No Brasil, a legislacdo apresenta tratamentos diferentes. A Lei
n°® 14.133/2021 j& prevé margem de preferéncia para bens e servicos nacionais
nas licitagbes da administracao publica direta, enquanto a Lei n® 13.303/2016,
gue regula empresas publicas e sociedades de economia mista, nao

estabelece esse tipo de preferéncia.

Esse debate ganha relevancia diante do processo de
desindustrializacdo observado no pais desde a década de 1980, com a
reducdo da participacdo da industria no PIB. No caso brasileiro, esse processo
ocorre de forma precoce, 0 que compromete a geracdo de empregos
qualificados e aumenta o risco de o pais se concentrar apenas na producédo e

exportacao de produtos primarios.

Embora iniciativas recentes, como a politica industrial Nova
Industria Brasil, busquem estimular investimentos no setor, os resultados ainda
sao limitados e insuficientes para reverter essa tendéncia. Nesse contexto,
direcionar parte do poder de compra do Estado para bens e servicos nacionais
pode contribuir para fortalecer a industria, estimular a inovacdo e apoiar o

desenvolvimento econémico do pais.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 3.558, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JADYEL ALENCAR
REPUBLICANOS/PI

Relator
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