CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 7-A, DE 2025

(Do Sr. Heitor Schuch)

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para criar
categoria especial no Simples Nacional para entidades sem fins
lucrativos, incluindo sindicatos, com regras que respeitem sua imunidade
constitucional; tendo parecer da Comisséo de Trabalho, pela aprovacéo
(relatora: DEP. DAIANA SANTOS).
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024
(Do Sr. HEITOR SCHUCH)

Altera a Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006, para criar
categoria especial no Simples Nacional para
entidades sem fins lucrativos, incluindo
sindicatos, com regras que respeitem sua
imunidade constitucional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, para estabelecer condigdes especiais para o
enquadramento de entidades sem fins lucrativos, incluindo sindicatos, no

regime de tributagdo do Simples Nacional.

Art. 2° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de

2006, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 19. Desde que atendidos os requisitos previstos nesta Lei
Complementar, as Entidades sem Fins Lucrativos, inclusive os
sindicatos, que exergcam atividade propria de empresario, em
acordo com o art. 982 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, serdo enquadrados, de acordo com a receita bruta
auferida, como microempresa ou como empresa de pequeno
porte, conforme o disposto no caput.

§ 20. Somente as receitas decorrentes das atividades
empresariais mencionadas no paragrafo anterior estardo
sujeitas a tributacdo no ambito do Simples Nacional, nos
moldes definidos nesta Lei Complementar.

§ 21. As entidades que desejarem aderir ao regime previsto no
§ 19 deverao comprovar, anualmente, o seguinte:

| - natureza sem fins lucrativos;
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Il - limite de faturamento anual decorrente de atividades
empresariais, conforme definido para as microempresas e
empresas de pequeno porte;

Il - aplicacdo integral dos resultados das atividades
empresariais na realizacdo de seus objetivos institucionais."
(NR)

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data da sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

A proposta de incluir os sindicatos no regime do Simples
Nacional, criando uma categoria especial para entidades sem fins lucrativos,
traz beneficios significativos sob as perspectivas econémica, administrativa e

social.

Do ponto de vista econbmico, essa medida incentiva os
sindicatos a desempenharem atividades empresariais acessorias, criando
novas fontes de receita que podem ser revertidas em prol de suas finalidades
institucionais. Essas receitas, por sua vez, contribuirdo para o fortalecimento
dessas organizagdes, permitindo-lhes investir em infraestrutura, qualificagéo de
seus membros e em programas que beneficiem diretamente trabalhadores e
empregadores. Além disso, ao promover a adesao ao Simples Nacional, ha um
estimulo a formalizacido dessas atividades, ampliando a base tributaria sem

impor encargos desproporcionais.

No ambito da simplificacdo, a proposta reconhece que os
sindicatos, apesar de sua natureza juridica peculiar, também realizam
atividades econbOmicas acessorias que podem ser organizadas de forma
eficiente e transparente. Ao enquadra-los no Simples Nacional, elimina-se a
complexidade tributaria, permitindo que essas entidades concentrem esforgcos
em suas fung¢des primordiais, como a defesa dos direitos trabalhistas e a
negociagdo coletiva. A simplificagdo trazida pela medida garante que os
sindicatos permanegam organizados, cumprindo suas obrigac¢des fiscais de

forma mais agil e menos onerosa.
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A justica da medida reside em harmonizar a tributacdo dos
sindicatos com a de outras entidades empresariais, sem desrespeitar sua
imunidade constitucional. As alteragdes propostas no art. 3° da Lei
Complementar n°® 123/2006 asseguram que apenas as receitas provenientes
de atividades empresariais sejam tributadas, preservando as receitas
vinculadas as finalidades essenciais dos sindicatos, em conformidade com a

Constituicao Federal.

A insercdo dos paragrafos no art. 3° € fundamental para
atender a esses escopos. O § 19 permite o enquadramento dos sindicatos
como microempresas ou empresas de pequeno porte, respeitando as
condicdes do Simples Nacional. O § 20 delimita que apenas as receitas
decorrentes das atividades empresariais estejam sujeitas a tributagao,
resguardando a imunidade. Ja o § 21 estabelece requisitos claros e objetivos
para adesao, garantindo que apenas entidades sem fins lucrativos com gestao
responsavel e alinhada a seus objetivos institucionais possam usufruir do

beneficio.

Por fim, nobres parlamentares, este projeto promove um
avanco significativo na modernizacao da relagao entre sindicatos e a legislagao
tributaria, garantindo equilibrio e justica fiscal. E uma oportunidade de fortalecer
essas entidades, permitindo-lhes desempenhar melhor suas funcbes e
contribuir ainda mais para o desenvolvimento econémico e social do pais.

Contamos com o apoio desta Casa para a aprovacgao desta relevante medida.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado HEITOR SCHUCH

2024-18420
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Giovani Cherini - PL/RS

CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI
COMPLEMENTAR
N° 123, DE 14 DE
DEZEMBRO DE
2006

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2006/leicomplementar123-

14-dezembro-2006-548099-norma-pl.html

LEI N°10.406, DE
10

DE JANEIRO DE
2002

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-01-10;10406
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Daiana Santos - PCdoB/RS

COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 7, DE 2025

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, para criar categoria
especial no Simples Nacional para
entidades sem fins lucrativos, incluindo
sindicatos, com regras que respeitem sua
imunidade constitucional.

Autor: Deputado HEITOR SCHUCH
Relatora: Deputada DAIANA SANTOS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 7°, de 2025, de autoria
do ilustre Deputado Heitor Schuch, tem como objetivo alterar a Lei
Complementar n° 123, de 2006, para estabelecer condi¢des especiais para o
enquadramento de entidades sem fins lucrativos, incluindo sindicatos, no

regime de tributagdo do Simples Nacional.

Na justificagdo, o autor destacou que a proposicdo trard
relevantes beneficios econdmicos, ao incentivar “os sindicatos a
desempenharem atividades empresariais acessorias, criando novas fontes
de receita que podem ser revertidas em prol de suas finalidades
institucionais”. Além disso, o enquadramento dos sindicatos no Simples

Nacional promovera a simplificagdo tributaria, de modo a garantir que “os
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Daiana Santos - PCdoB/RS

sindicatos permaneg¢am organizados, cumprindo suas obrigagoes fiscais de
forma mais agil e menos onerosa”. Com isso, pretende-se atingir um
« . : . ~ o

avango significativo na moderniza¢do da rela¢do entre sindicatos e a

legislacdo tributaria, garantindo equilibrio e justiga fiscal”.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho, de
Industria, Comércio e Servicos e de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54

RICD) e de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). O projeto

nao possui apensos.

Nesta Comissdo, ao fim do prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas ao projeto.

ApoOs a andlise pelas Comissdes, a proposi¢do sera objeto de
apreciacao pelo Plendrio e seu regime de tramitacao € prioridade, conforme
o art. 24, inciso I e art. 151, inciso II, ambos do Regimento Interno da

Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Trabalho apreciar o mérito das
proposic¢oes relativas ao “sindicalismo e organizagdo sindical”, nos termos
do art. 32, inciso XVIII, alinea “i”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Nesses termos, o Projeto de Lei Complementar (PLC) n°® 7, de
2025, tem como objeto criar uma categoria especial no Simples Nacional

para entidades sem fins lucrativos, incluindo sindicatos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Daiana Santos - PCdoB/RS

A Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467, de 2017), ao
estabelecer a facultatividade da contribuigdo sindical (arts. 545, 578 ¢ 579,
da CLT), gerou como consequéncia direta a fragilizacdo financeira das
entidades sindicais. Essa desestruturacao foi reforcada pela decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) que reconheceu a constitucionalidade da
contribui¢do sindical facultativa. Como resultado, a capacidade de atuagao

dos sindicatos foi significativamente comprometida.

A escassez de recursos, decorrente do comprometimento de
sua principal fonte de custeio, colocou muitos sindicatos em situagdo de
extrema dificuldade financeira, ameacando sua propria existéncia. Essa
fragilidade impacta diretamente a defesa coletiva dos direitos dos
trabalhadores, comprometendo o nucleo essencial do direito humano e

fundamental a liberdade sindical, previsto na Constitui¢do Federal.

Diante desse cenario, as entidades sindicais precisam buscar
novas fontes de receita para assegurar sua sustentabilidade. Uma das
alternativas mais vidveis ¢ o desenvolvimento de atividades econdmicas
acessorias, cujos resultados financeiros podem ser revertidos em prol de
suas finalidades institucionais. Nesse contexto, a aprovacdo do PLC n° 7,
de 2025, revela-se necessaria e oportuna, ao propor a inclusdo dos

sindicatos no regime tributario do Simples Nacional.

O Simples Nacional, instituido para incentivar o
desenvolvimento de micro e pequenas empresas, unifica e simplifica o
pagamento de tributos, reduzindo a carga tributdria ¢ promovendo a
formalizacdo de negodcios. Sua relevancia transcende a esfera fiscal,

contribuindo para o crescimento econdmico do pais.
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A inclusdao dos sindicatos nesse regime trara beneficios
significativos, especialmente para entidades de menor porte. A
simplificagdo administrativa, com a unifica¢do de diversos tributos em uma
unica guia de pagamento, tornard a gestdo financeira mais eficiente e
acessivel. Além disso, as aliquotas diferenciadas e progressivas do Simples
Nacional, calculadas com base na receita bruta, poderdo representar uma

reducdo expressiva da carga tributdria para muitos sindicatos.

A adoc¢do de um regime tributario formal e simplificado
também pode aumentar a transparéncia da gestdo financeira dos sindicatos,
fortalecendo sua credibilidade perante os trabalhadores e a sociedade. Com
a reducdo da burocracia e da carga tributaria, as entidades terdo mais
recursos disponiveis para investir em suas atividades principais, como a
defesa dos direitos trabalhistas, a condugdo de negociacdes coletivas e a

prestacao de assisténcia juridica aos seus filiados.

E importante ressaltar, ainda, que a liberdade sindical,
assegurada pelo artigo 8° da Constitui¢do Federal, abrange a liberdade de
administragdo financeira, permitindo que os sindicatos desenvolvam
atividades econdmicas para financiar suas operacoes e oferecer servigos aos
seus membros. Essas atividades podem incluir tanto a gestdo de patrimonio
quanto iniciativas econdmicas indiretas. Experiéncias internacionais
demonstram o sucesso de entidades sindicais que desempenham papéis
relevantes na administracdo de fundos de pensao, em projetos de habitagao,
na oferta de formagao profissional e até mesmo em participagdes acionarias

cm emprcsas.

Portanto, a inclusdo dos sindicatos no Simples Nacional,

aliada ao desenvolvimento de atividades econdmicas acessorias, representa

4
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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uma estratégia fundamental para superar as adversidades financeiras
impostas pela Reforma Trabalhista. Essa medida ndo apenas garantira a
sustentabilidade das entidades sindicais, mas também fortalecera sua
capacidade de atuar em defesa dos direitos dos trabalhadores, promovendo

maior justica social e equilibrio nas relacdes laborais.

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei

Complementar n° 7, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada DATANA SANTOS
PCdoB/RS
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

ntagdo: 12/03/2026 11:17:35.027 - CTRA
PAR 1 CTRAB

COMISSAO DE TRABALHO

Aprey’

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 7, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela aprovacao do
Projeto de Lei Complementar n° 7/2025, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Daiana Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Max Lemos - Presidente, Bohn Gass e Geovania de Sa - Vice-
Presidentes, Alfredinho, André Figueiredo, Capitdo Augusto, Leonardo
Monteiro, Luiz Carlos Motta, Airton Faleiro, Alexandre Lindenmeyer, Capitao
Alden, Daiana Santos, Flavia Morais, Lucas Ramos, Luiz Gastdo, Sanderson,
Soraya Santos, Tulio Gadélha, Vinicius Carvalho e Weliton Prado.

Sala da Comisséo, em 11 de marco de 2026.

Deputado MAX LEMOS
Presidente
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