CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 444, DE 2026

(Do Sr. Ricardo Abrao)

Altera a Lein®11.124, de 16 de junho de 2005 (SNHIS/FNHIS), e a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993 (LOAS), para reconhecer
expressamente mées e cuidadores atipicos como publico prioritario nas
acOes de locacao social (aluguel social) e em beneficios eventuais e
servigos socioassistenciais, institui diretrizes de protecéo social integrada
para esse publico e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL RICARDO ABRAO

PROJETO DE LEIN° ,DE DE 2026
(Do Senhor Ricardo Abrao)

Altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005
(SNHIS/FNHIS), e a Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 (LOAS), para reconhecer
expressamente maes e cuidadores atipicos
como publico prioritario nas agbes de locacéo
social (aluguel social) e em beneficios eventuais
e servicos socioassistenciais, institui diretrizes
de protecdo social integrada para esse publico e

da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

| — o art. 4°, inciso Il, alinea “h”, passa a vigorar com a seguinte redacao:
B PSP EPR

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, pessoas com
deficiéncia, familias chefiadas por mulheres, bem como para maes e cuidadores
atipicos, dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea “a” deste
inciso. (NR)”

Il — fica acrescido o art. 4°-A, com a seguinte redagao:

“Art. 4°-A. Para os fins desta Lei, considera-se:

| — mae atipica: a mde que exerca a responsabilidade principal pelos
cuidados de filho ou dependente com deficiéncia, transtorno do espectro autista,
doenca rara, condicdo crbnica incapacitante ou dependéncia permanente de
cuidados;

Il — cuidador atipico: a pessoa que exerca, de forma continua e
comprovada, a responsabilidade principal pelos cuidados de pessoa com
deficiéncia, transtorno do espectro autista, doenca rara, condicdo crbnica

incapacitante ou dependéncia permanente de cuidados, na condicdo de
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responsavel legal, guardido, curador, ou responsavel de fato, na forma do
regulamento.

§ 1° A comprovacgao das condi¢des de que tratam os incisos | e Il podera
ser realizada por laudo médico, relatério multiprofissional ou documentacao
equivalente, emitidos por servicos do Sistema Unico de Salde, por servigos
privados ou por entidades reconhecidas, observados os critérios de validagao e
padronizacao definidos em regulamento.

§ 2° A caracterizagdo da vulnerabilidade socioeconémica para fins de
priorizagcdo observara, preferencialmente, as informa¢des constantes do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), sem prejuizo de
outros instrumentos oficiais.” (NR)

[Il - fica acrescido o art. 11-A, com a seguinte redacao:

“Art. 11-A. Nas acdes de locagédo social, subsidio temporario de moradia e
modalidades congéneres financiadas com recursos do FNHIS no ambito do
SNHIS, mées e cuidadores atipicos em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica serdo considerados publico prioritario, observados os critérios de
elegibilidade, a disponibilidade orcamentéria e a pactuacao federativa.

8§ 1° Para fins do caput, entende-se por locagdo social o conjunto de
acOes publicas destinadas a viabilizar o acesso temporario ou continuado a
moradia por meio de aluguel social ou instrumentos equivalentes, conforme
regulamento.

§ 2° A priorizagdo prevista neste artigo ndo afasta outras prioridades
legais ja estabelecidas, devendo ser aplicada de forma cumulativa quando o
nacleo familiar se enquadrar em mais de uma condicdo.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (LOAS), passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

| — o art. 22, § 2°, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Y £ O PSSP PRRRPRRPRSIS

8§ 2° Poderéo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender
necessidades advindas de situacbes de vulnerabilidade temporaria, com
prioridade para a crianca, a familia, o idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a
gestante, a nutriz, a mae atipica e o cuidador atipico e nos casos de calamidade
publica. (NR)”
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Il — fica acrescido o § 4° ao art. 22, com a seguinte redagao:

Y £ SO PSSO PRURPPRPPRIS

8§ 4° Os beneficios eventuais destinados a atender vulnerabilidade
temporaria poderdo incluir, na forma das normas do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e respeitadas as competéncias dos entes federativos,
auxilio para custeio de moradia, incluindo aluguel social ou subsidio temporario
habitacional, quando a situacéo de risco social envolver perda, ameaca de perda,
inadequacao habitacional grave, ou inviabilidade de permanéncia na moradia por
razBes de saude, seguranca, acessibilidade ou continuidade do cuidado. (NR)”

Art. 3° Fica instituida, no ambito da administracdo publica federal, a
diretriz de Protecdo Social Integrada as Maes e Cuidadores Atipicos, com a
finalidade de articular, no ambito das politicas de habitacdo de interesse social e
da assisténcia social, medidas de mitigagdo de vulnerabilidades associadas ao
cuidado permanente.

Art. 4° S&o diretrizes da Protecao Social Integrada as Méaes e Cuidadores
Atipicos:

| — priorizagdo, nos programas federais que utilizem recursos do FNHIS
para locacdo social (aluguel social) e subsidio temporario habitacional, das maes
e cuidadores atipicos em situacao de vulnerabilidade socioecon6émica;

I — integracdo de procedimentos de selecdo, comprovacao e
acompanhamento com base, preferencialmente, no CadUnico, observada a
protecdo de dados pessoais e o sigilo de informagdes sensiveis;

[l — articulagdo com o SUAS para encaminhamento e acompanhamento
familiar, inclusive com oferta de orientacdo socioassistencial, fortalecimento de
vinculos e acesso a beneficios eventuais, quando cabiveis;

IV — estimulo & adocdo de critérios de acessibilidade e adequacéo
habitacional nas solu¢cdes de moradia ofertadas ou subsidiadas, de modo
compativel com a condi¢cdo da pessoa que recebe cuidados permanentes;

V — incentivo a cooperagdo federativa com Estados, Distrito Federal e
Municipios para cofinanciamento e implementacéo de solu¢des de locacao social
e subsidio temporario habitacional, quando existentes, com prioridade ao publico
definido nesta Lei.

Art. 5° A Unido poderéa estabelecer, em regulamento e nos instrumentos
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de transferéncia voluntéria e de fomento no ambito do SNHIS/FNHIS, parametros
e incentivos para que programas e projetos apoiados com recursos federais
contemplem expressamente méaes e cuidadores atipicos como publico prioritario,
observadas as competéncias dos entes federativos.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 120 (cento
e vinte) dias, estabelecendo, no minimo:

| — critérios e documentacao para comprovacao de mae atipica e cuidador
atipico;

Il — procedimentos de priorizacdo e de prevencdo a fraudes, com
controles proporcionais e nao vexatorios;

Il — parametros para integracdo com o CadUnico e fluxos de
encaminhamento no SUAS;

IV — condicdes de monitoramento e avaliacdo, com indicadores de
cobertura e efetividade, respeitada a disponibilidade de dados.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucado desta Lei correrdo a conta
de dotacbes orcamentarias proprias, observada a disponibilidade orcamentaria e
financeira.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade reconhecer, de modo
expresso e operativo, que maes e cuidadores atipicos devem ser alcancados,
com prioridade, por instrumentos de protec&o social ja previstos no ordenamento,
especialmente na politica habitacional de interesse social (SNHIS/FNHIS) e na
assisténcia social (SUAS/LOAS), incluindo a locagédo social (aluguel social),
subsidios temporarios habitacionais e beneficios eventuais. Trata-se de medida
de justica social, com forte aderéncia constitucional, pois incide diretamente
sobre a efetivacdo do direito social a moradia e a protecdo a familia e a
maternidade, mediante mecanismos de priorizagdo e coordenacdo federativa,
sem criar obrigaces financeiras automaticas dissociadas do orgamento e das
competéncias dos entes.

Na politica habitacional federal, a Lei n°® 11.124, de 2005, estabelece

diretrizes do SNHIS e cria o FNHIS, prevendo que 0s recursos podem ser
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aplicados, entre outras agbes, em “locagao social’” e instrumentos correlatos.
Entretanto, apesar de ja existir diretriz legal voltada a quotas para grupos
vulneraveis e de haver previsao de locacéo social no rol de aplicacdes do FNHIS,
o recorte especifico de maes e cuidadores atipicos ndo se encontra explicitado
como publico prioritario, 0 que, na pratica, reduz a previsibilidade normativa,
enfraquece a padronizagéo de critérios e dificulta o direcionamento de politicas e
incentivos federais para esse segmento.

No ambito da assisténcia social, a LOAS define beneficios eventuais e
autoriza a instituicdo de outros beneficios para vulnerabilidade temporaria, com
prioridades legalmente enumeradas. Ocorre que a realidade social
contemporanea evidencia que o cuidado permanente, sobretudo quando
associado a deficiéncia, transtorno do espectro autista, doencas raras e
condi¢cbes crdnicas incapacitantes, pode produzir vulnerabilidade intensa e
continuada, frequentemente agravada por inadequacdo habitacional,
necessidade de acessibilidade, proximidade de servicos de saude e terapias, e
limitacGes objetivas de insercéo laboral de quem cuida. Ao incluir expressamente
“mée atipica e cuidador atipico” no 8§ 2° do art. 22 e ao explicitar a possibilidade
de beneficio eventual de moradia (inclusive aluguel social) quando presente risco
e vulnerabilidade temporaria relacionada a continuidade do cuidado, o projeto
fortalece a coeréncia do SUAS, conferindo maior seguranca juridica para a
atuacao local, sem suprimir a governanga descentralizada e a regulamentagao
pelos conselhos.

A justificativa social é sustentada por evidéncias oficiais de que o trabalho
de cuidado ndo remunerado recai desproporcionalmente sobre as mulheres,
ampliando desigualdades e vulnerabilidades. Estatisticas do IBGE apontam que,
em 2022, as mulheres dedicaram, em média, 21,3 horas semanais a afazeres
domeésticos e/ou cuidados de pessoas, enquanto os homens dedicaram 11,7
horas, diferenca que evidencia sobrecarga estrutural com reflexos diretos sobre
renda, autonomia e estabilidade habitacional. O Ipea, ao sistematizar indicadores
de trabalho doméstico e de cuidados, também aponta a persisténcia de
assimetrias relevantes, reforcando a necessidade de politicas publicas que
reconhecam o cuidado como vetor de vulnerabilidade e que organizem respostas

protetivas, especialmente quando a familia enfrenta despesas adicionais e
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necessidades de moradia adequada e acessivel.

Sob o ponto de \vista juridico-institucional, a proposicdo €
constitucionalmente segura por atuar em duas frentes compativeis com a
competéncia legislativa federal: (i) aperfeicoa a Lei do SNHIS/FNHIS para
explicitar a priorizagdo e definir conceitos operacionais, com base em
instrumentos ja existentes na politica habitacional e na descentralizacdo dos
repasses; (i) aperfeicoa a LOAS, norma geral do SUAS, para adequar o rol de
prioridades dos beneficios eventuais e explicitar a possibilidade de apoio a
moradia em vulnerabilidade temporaria, respeitando as competéncias, a
pactuacdo e a regulamentacdo. O texto também privilegia o CadUnico como
referéncia de identificacdo de vulnerabilidade socioeconémica, por ser
instrumento federal estruturante para focalizacdo e integracdo de politicas
sociais, sem impedir comprovacdes complementares e preservando a protecao
de dados.

Dentre outros direitos sociais correlatos, o Projeto de Lei organiza
diretrizes de “Protecdo Social Integrada”, que articulam moradia, assisténcia
social e acessibilidade, buscando evitar que maes e cuidadores atipicos sejam
empurrados para solucbes precéarias, remocfes sucessivas, coabitacdo forcada
ou situacdes de risco que impactem diretamente a pessoa que demanda cuidado
permanente. Ao estabelecer parametros de cooperacdo federativa e incentivos
nos instrumentos de fomento e transferéncias, a proposicdo ndo invade a
autonomia local, mas cria um eixo nacional de priorizacdo e padronizagcéo
minima, aumentando a efetividade e a transparéncia das politicas financiadas
com recursos federais.

Em sintese, o projeto consolida, com técnica legislativa e prudéncia fiscal,
um reconhecimento normativo que responde a um problema publico real: a
intersecdo entre cuidado permanente, desigualdade de género, restricdo de
renda e vulnerabilidade habitacional. Ao integrar SNHIS/FNHIS e SUAS/LOAS, o
texto contribui para a efetivacdo de direitos sociais e para a prevengao de
agravamentos (inclusive institucionais e orcamentarios) decorrentes de
desassisténcia habitacional e social, razdo pela qual se submete a elevada

apreciacao dos nobres Parlamentares.
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Sala das Sessoes, em de

RICARDO ABRAO
Deputado Federal
UNIAO -RJ

de 2026.
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LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005 https://www?2.camara.leg.br/leqgin/
fed/lei/2005/1ei-11124-16-

junho2005-537348-norma-pl.html

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993 https://www?2.camara.leg.br/legin/
fed/lei/1993/Iei-8742-7dezembro-

1993-363163-normapl.html
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