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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcel van Hattem

PROJETO DE LEI N°

, DE 2025

(Do Sr. Marcel van Hattem e outros)

O Congresso Nacional decreta:

Altera a Lei n° 13.260, 16 de marco
de 2016, a Lei n°® 12.850, de 2 de
agosto de 2013, a Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003, o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), o Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), Lei n°®
7.210, de 11 de julho de 1994 (Lei
de Execugéo Penal) e Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990 (Lei de
Crimes Hediondos), para reprimir a
pratica de crimes por facgbes
criminosas e milicias privadas em
territorio nacional, estabelece rol de
facgbes criminosas como
organizagdes terroristas e da outras
providéncias.

Art. 1° A Lei n° 13.260, 16 de marco de 2016, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“‘Art. 2°-A  Consiste também em terrorismo a formacao de

organizacao criminosa constituida com a finalidade de praticar, de

forma estruturada, crimes hediondos ou equiparados a hediondos

mediante o dominio de territérios urbanos ou rurais ou a

realizacado de atos de intimidagado ao Estado ou a populagao.
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Pena - reclusdo, de vinte a quarenta anos, além das sancoes
correspondentes as infragdes penais praticadas.

§ 1° Considera-se dominio de territérios urbanos ou rurais a
ocupacgao formal ou informal de domicilio, de residéncia ou de
comércio mediante a expulsdo de seu legitimo proprietario ou
possuidor ou a exploragao clandestina de servigos a populagao.

§ 2° Equipara-se para os fins do § 1° deste artigo:

| - a cobranga coercitiva, sem autorizagdo legal expressa, de
valores de proprietarios, possuidores ou ocupantes por parte de
terceiros para o exercicio de seus direitos ou interesses;

Il - a colocagdo de obstaculos em vias urbanas ou rurais que
impecam a passagem regular de veiculos em geral; ou

lIl - a exploracdo clandestina de servigos publicos ou privados a
populagéao.

§ 3° A lei podera estabelecer rol ndo exaustivo de organizacdes
criminosas para a aplicacéo desta Lei, sem prejuizo de os 6rgaos
competentes comprovarem as circunstancias de fato para a
aplicacao deste artigo em regular processo judicial.

§ 4° Os servidores vinculados as instituicbes dispostas no art. 144
da Constituicdo Federal e designados para as operagdes policiais
destinadas a prevencgao ou repressao do crime previsto no caput
estdo dispensados do uso de cameras corporais durante toda a
operacgao policial.”

“Art. 5° Realizar atos preparatérios de terrorismo com o propdsito
inequivoco de consumar os delitos previstos nos artigos 2°, 2°-A

ou 3° desta Lei:
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“Art. 12. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representacdo do delegado de policia, ouvido o
Ministério Publico em até vinte e quatro horas, havendo indicios
suficientes de crime previsto nesta Lei, decretara, no curso da
investigacdo ou da agado penal, entre outras, as seguintes
medidas assecuratorias:

| — sequestro, arresto, bloqueio ou indisponibilidade de bens,
direitos e valores mantidos no pais em nome do investigado ou
acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas;

| — suspensao ou proibicdo de atividades que possam ser
utilizadas pelo investigado ou acusado para potenciais atividades
de dissimulacdo ou ocultacado de bens ou direitos;

lIl — proibicdo de prestar apoio material, financeiro, tecnolégico ou
logistico ao investigado, acusado ou condenado;

IV — inabilitacdo de dez anos para contratar com o Poder Publico,
direta ou indiretamente, por meio de controladas, coligadas ou
interpostas pessoas;

V — proibicdo de saida, entrada ou permanéncia, conforme o
caso, no territorio nacional de seus dirigentes, representantes ou
associados;

VI — cancelamento de autorizagdes, registros ou licengas emitidos
por orgaos publicos ou entidades reguladoras;

VII — comunicagao obrigatoria e imediata ao Conselho de Controle
de Atividades Financeira - COAF, Banco Central do Brasil -
BACEN e Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, para a adogao
de medidas cabiveis dentro de suas esferas de competéncia;

VIIl — interdicdo ou bloqueio cautelar de acesso a sistemas
financeiros, infraestruturas digitais e dominios; e

VIII — inclusdo automatica nos sistemas de monitoramento de

sancdes financeiras nacionais e internacionais, com o uso de
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comunicagdes oficiais as autoridades competentes, como a
Organizagao das Nacdes Unidas - ONU, Office of Foreign Assets
Control - OFAC dos Estados Unidos da América e da Uniédo

Europeia - UE.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput quando se
tratar de instauragcdo de persecugao penal para a apuracao,
processamento e julgamento do crime previsto no art. 2°-A desta
Lei. (NR)”

“Art. 16-A. As penas dos crimes previstos na Lei n° 12.850, de 2
de agosto de 2013, sdo aplicaveis em concurso material as penas
decorrentes da pratica do crime previsto no art. 2°-A desta Lei.
(NR)"

“Art. 17-A. Os presos cautelarmente pela pratica do crime previsto
no art. 2°-A desta Lei ndo poderdo ser postos em liberdade
provisoria, com ou sem fianca, quando da realizacdo da audiéncia
de custodia, nos termos do art. 310 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal).

Paragrafo unico. Os condenados pela pratica do crime previsto no
art. 2°-A desta Lei cumprirdo integralmente a pena em regime
fechado em estabelecimentos penais de seguranga maxima, sem

a concessao de livramento condicional. (NR)”

Art. 2° A Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar com as

seqguintes alteragdes:
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“‘Art.  2°-A Promover, constituir, financiar ou integrar,
pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagao criminosa
constituida com a finalidade de praticar, de forma estruturada,
crimes hediondos ou equiparados a hediondos mediante o
dominio de territérios urbanos ou rurais ou a realizagao de atos de
intimidagcao ao Estado ou a populagao.

Pena - reclusdo, de doze a vinte anos, e multa, além das sanc¢bes
correspondentes as infragdes penais praticadas.

§ 1° Aplicam-se a este artigo o disposto nos paragrafos 1°, 2°, 3°,
4° 5° 6° e 7° do art. 2° desta Lei.

§ 2° Os presos cautelarmente pela pratica do crime previsto no
art. 2°-A desta Lei ndao poderdo ser postos em liberdade
proviséria, com ou sem fianga, quando da realizagao da audiéncia
de custddia, nos termos do art. 310 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal).

§ 3° Os condenados pela pratica do crime previsto no art. 2°-A
desta Lei cumprirdo integralmente a pena em regime fechado em
estabelecimentos penais de seguranga maxima, sem a concessao
de livramento condicional.

§ 4° Os servidores vinculados as instituicées dispostas no art. 144
da Constituicdo Federal e designados para as operagdes policiais
destinadas a repressdo do crime previsto no caput estdo
dispensados do uso de cémeras corporais durante toda a
operacgao policial.”

Art. 23-A. A investigacao e a instrugao criminal relativa ao crime
previsto no art. 2°-A desta Lei ndo podera exceder a 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias quando o réu estiver preso,

prorrogaveis em até igual periodo, por decisdo fundamentada,
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devidamente motivada pela complexidade da causa ou por ato

procrastinatério atribuivel ao réu. (NR)”

Art. 3° A Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 20-A. Nos crimes previstos nos arts. 14, 15, 16, 17 e 18, a
pena € aumentada ao dobro se destinada a pratica dos crimes
previstos no art. 2°-A da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013,
ou no art. 2°-A da Lei n°® 13.260, 16 de marcgo de 2016.”

“‘Art. 21. Os crimes previstos nos arts. 16, 17, 18 e nos listados
nos termos do art. 20-A desta Lei sdo insuscetiveis de liberdade

provisoria. (NR)”

Art. 4° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo

Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AN, 12 e
§ 2°-D Se o homicidio é cometido no decorrer da execugdo das
atividades de organizacgao criminosa prevista no art. 2°-A da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013, ou no art. 2°-A da Lei n° 13.260,
16 de margo de 2016.

Pena - reclusao, de vinte a quarenta anos.”

§ 14. Se a lesdo é praticada no decorrer da execugdo das

atividades de organizacgao criminosa prevista no art. 2°-A da Lei n°
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12.850, de 2 de agosto de 2013, ou no art. 2°-A da Lei n°® 13.260,
16 de marcgo de 2016.

Pena - reclusdo, de trés a dez anos.”

“‘Art. 147-C. Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou
qualquer outro meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave
no decorrer da execugao das atividades de organizagao criminosa
prevista no art. 2°-A da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, ou
no art. 2°-A da Lei n° 13.260, 16 de marco de 2016:

Pena - recluséo, de um a trés anos.”

“Art. 148-A. Privar alguém de sua liberdade, mediante sequestro
ou carcere privado no decorrer da execugao das atividades de
organizacgao criminosa prevista no art. 2°-A da Lei n® 12.850, de 2
de agosto de 2013, ou no art. 2°-A da Lei n® 13.260, 16 de margo
de 2016:

Pena - recluséo, de dois a cinco anos.”

§ 2°-A Se o crime é cometido no decorrer da execugéo das
atividades de organizacgao criminosa prevista no art. 2°-A da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013, ou no art. 2°-A da Lei n° 13.260,
16 de marcgo de 2016:

Pena - reclusdo, de um a trés anos”

§ 9° A pena é de reclusdo de trés a dez anos e multa se a

subtracdo, para si ou para outrem, de coisa alheia movel é
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cometida no decorrer da execugao das atividades de organizagao
criminosa prevista no art. 2°-A da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de
2013, ou no art. 2°-A da Lei n°® 13.260, 16 de margo de 2016.”

§ 4° Se o crime é cometido no decorrer da execugdo das
atividades de organizagéo criminosa prevista no art. 2°-A da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013, ou no art. 2°-A da Lei n°® 13.260,
16 de marcgo de 2016:

Pena - recluséo, de vinte a trinta anos, e multa.”

§ 4° Se o crime é cometido no decorrer da execugdo das
atividades de organizagéo criminosa prevista no art. 2°-A da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013, ou no art. 2°-A da Lei n°® 13.260,
16 de marcgo de 2016:

Pena - recluséao, de dez a vinte anos, e multa.”

§ 5° Se o crime é cometido no decorrer da execucdo das
atividades de organizagéo criminosa prevista no art. 2°-A da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013, ou no art. 2°-A da Lei n°® 13.260,
16 de marcgo de 2016:

Pena - reclusao, de vinte e quatro a trinta anos.”

“Art. 163. Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia no decorrer

da execucgao das atividades de organizagao criminosa prevista no
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art. 2°-A da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, ou no art. 2°-A
da Lei n°® 13.260, 16 de margo de 2016:

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.”

Art. 5° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de

Processo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 13-B. Se necessario a prevencao e a repressao dos crimes
relacionados ao trafico de pessoas e do crime previsto no art. 2°-A
da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, ou no art. 2°-A da Lei n°
13.260, 16 de margo de 2016, o membro do Ministério Publico ou
o delegado de policia poderédo requisitar, mediante autorizagéo
judicial, as empresas prestadoras de servigo de telecomunicagdes
e/ou telematica que disponibilizem imediatamente os meios
técnicos adequados — como sinais, informagdes e outros — que
permitam a localizacdo da vitima ou dos suspeitos do delito em

curso.”

§ 7° Na hipétese de uso da forga letal praticados no exercicio
profissional, de forma consumada ou tentada, para a repressao ao
crime previsto no art. 2°-A da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de
2013, ou no art. 2°-A da Lei n°® 13.260, 16 de margo de 2016,
somente é possivel afastar a aplicacdo do art. 23 do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal) quando
houver prova inequivoca de que houve excesso pelos servidores

mencionados no caput deste dispositivo.”
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§ 3° Nas agdes penais relativas ao crime previsto no art. 2°-A da
Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, ou no art. 2°-A da Lei n°
13.260, 16 de marco de 2016, a revisdo do arquivamento do
inquérito  policial podera ser provocada, por peticao
fundamentada, pelo delegado de policia responsavel pela

investigacao, caso tenha indiciado pessoas no relatério final.”

8 20

lIl - ter sido 0 agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao
cometimento da infracdo, em acordo de nao persecugao penal,
transacgao penal ou suspensao condicional do processo;

IV - nos crimes praticados no dmbito de violéncia doméstica ou
familiar, ou praticados contra a mulher por razées da condigao de
sexo feminino, em favor do agressor; e

V - para o crime previsto no art. 2°-A da Lei n® 12.850, de 2 de
agosto de 2013, ou no art. 2°-A da Lei n°® 13.260, 16 de margo de
2016.”

§ 5° Nao é possivel a concessao de liberdade provisoria, com ou
sem fianga, aos presos em flagrante e provisoérios levados a
audiéncia de custddia prevista neste artigo, quando for o crime
previsto no art. 2°-A da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, ou
no art. 2°-A da Lei n°® 13.260, 16 de margo de 2016.”

AN B8,

10
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V - se envolver qualquer crime praticado no decorrer da execugao
das atividades de organizagcdo criminosa prevista no art. 2°-A da
Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, ou no art. 2°-A da Lei n°
13.260, 16 de marcgo de 2016.”

AL, 314,
Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput aos servidores
mencionados no art. 14-A, quando for a hipotese de represséo ao
crime previsto no art. 2°-A da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de
2013, ou no art. 2°-A da Lei n° 13.260, 16 de margo de 2016, nos
termos do § 7° do art. 14-A.

“Art. 318-C. Nao é admitida a substituicao da prisao preventiva em
prisdo domiciliar ao agente processado por qualquer crime
praticado no decorrer da execugéo das atividades de organizagao
criminosa prevista no art. 2°-A da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de
2013, ou no art. 2°-A da Lei n® 13.260, 16 de marco de 2016.”

Art. 6° O art. 112 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1994 (Lei de

Execugéao Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

ANt 112

IX - 80% (oitenta por cento) da pena, se o apenado for condenado
pela pratica de terrorismo, se for primario, vedado o livramento
condicional;

X - 90% (noventa por cento) da pena, se o apenado for

reincidente pela pratica de terrorismo.

11
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Art. 7° A Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes

Hediondos), passa a vigorar com a seguinte redagao;

Paragrafo UNiCO. .......ccoiii e
V-A - o crime previsto no art. 2°-A da Lei n° 12.850, de 2 de
agosto de 2013;

Art. 8° Para os fins do § 3° do art. 2°-A da Lei n® 13.260, 16 de marc¢o de
2016, ficam arroladas como organizagdes terroristas em todo o territorio
nacional:

| - Primeiro Comando da Capital (PCC);

Il - Comando Vermelho (CV);

lIl - Terceiro Comando Puro (TCP);

IV - Amigos dos Amigos (ADA);

V - Guardides do Estado;

VI - Bonde dos 40;

VII - Bonde dos Maluco;

VIl - Massa Carceraria;

IX - Sindicato do Crime do Rio Grande do Norte;

X - Cartel do Norte;

XI - Unido do Crime do Amap3;

Xl - Familia Terror do Amapa;

XIII - Amigos para Sempre;

XIV - Okaida;

XV - Méafia Tocantinense;

12
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XVI - Os Mano;

XVII - Unidos pela Paz;

XVIII - Mata rindo;

XIX - Méfia paranaense; e

XX - Bonde dos 13.

Paragrafo unico. O Ministério da Justica e da Seguranga Publica podera
editar ato, com ampla publicidade, inclusive na rede mundial de computadores,
para incluir outras organizagdes criminosas além das previstas nos incisos
deste artigo para os fins do § 3° do art. 2°-A da Lei n° 13.260, 16 de margo de
2016.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

A presente proposigcao visa estabelecer normas penais para a repressao
de crimes praticados por facgdes criminosas e milicias privadas em territorio
nacional. As normas penais e processuais penais atualmente previstas ndo sao
suficientes para que o sistema de justica e o sistema policial deem uma

resposta adequada a este crime.

Diversos Estados-membros do pais tém visto seus territorios serem
dominados por facgbes criminosas ou milicias privadas - e nao raro, estao
ambos em conluio para o dominio de areas urbanas e rurais. A perda de
controle pelo Estado dessas areas é conceituado na literatura especializada

como perda de micro soberania.

Quer-se dizer: o combate a fac¢des criminosas e a milicias privadas que

dominam territérios deve ser tratado como prioritario assunto nacional que
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exige medidas legislativas mais rigidas no tratamento a criminosos dessa

especie.

A presente proposigao visa alterar diversas legislagbes criminais, com a
finalidade de dar o adequado tratamento penal, desde a previsao de crimes
especificos na formagdao dessas organizagbes criminosas, com penas
elevadas, até o estabelecimento de normas processuais que dificultem que
qualquer envolvido na pratica desses crimes seja solto durante audiéncia de

custodia.

Somente com medidas legislativas mais rigidas o sistema de justica e o
sistema policial poderdo dar respostas mais efetivas ao crescimento das
facgdes criminosas e milicias privadas que tém dominado diversos territorios de
Estados relevantes para o Brasil, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Bahia.
Tem-se visto nesses exemplos o crescimento desordenado do dominio de

territério pelo Comando Vermelho e pelo Primeiro Comando da Capital.

A proposig¢ao ainda estabelece um rol ndo exaustivo de organizagdes
criminosas que devem ser ftratadas para todos os fins legais como
organizagoes terroristas. Paises como Estados Unidos da América e Argentina
ja classificaram o Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital como

organizacgdes terroristas.

Infelizmente, o governo Lula, mesmo diante do crescimento da
criminalidade faccionada do pais, prefere se manter inerte e omisso em
estabelecer essa lista de organizagdes como terroristas para enrijecer a

resposta penal que o Estado deve dar a esses criminosos.

O governo Lula pode até se furtar do exercicio de sua missao

constitucional de garantir a seguranga da populacdo brasileira, mas este
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Congresso Nacional, tenho certeza, continuara a agir para que o pais nao seja

tomado pela criminalidade organizada.

Por isso, pe¢o apoio dos nobres pares para a aprovacgéo deste projeto

de lei.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2025

MARCEL VAN HATTEM
(NOVO/RS)

ADRIANA VENTURA
(NOVO/SP)

GILSON MARQUES
(NOVO/SC)

LUIZ LIMA
(NOVO/RJ)

RICARDO SALLES
(NOVO/SP)
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Projeto de Lel

Deputado(s)

1 Dep. Marcel van Hattem (NOVO/RS)
2 Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP)

3 Dep. Gilson Marques (NOVO/SC)

4 Dep. Luiz Lima (NOVO/RJ)

5 Dep. Ricardo Salles (NOVO/SP)
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Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°13.260, DE 16 DE MARCO DE 2016

https://www?2.camara.leg.br/I
eqgin/fed/1ei/2016/1ei-1326016-
marco-2016-782561norma-

pl.html

LEI N°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

https://www?2.camara.leq.br/I
eqgin/fed/lei/2013/1ei-128502-
agosto-2013-776714norma-

pl.html

LEI N°10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003

https://www?2.camara.leq.br/I
eqgin/fed/1ei/2003/1ei-1082622-
dezembro-2003-490580norma-

pl.html

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE
1940

https://www?2.camara.leq.br/I|
egin/fed/declei/19401949/decreto-
lei-2848-7dezembro-1940-
412868norma-pe.html

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE
1941

https://www?2.camara.leg.br/I
egin/fed/declei/19401949/decreto-
lei-3689-3outubro-1941-322206-

normape.html

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

https://www?2.camara.leg.br/I
eqgin/fed/1ei/1990/1ei-807225-
julho-1990-372192norma-pl.html

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

https://www?2.camara.leq.br/I
eqin/fed/lei/1980-1987/lei7210-
11-julho-1984-356938norma-

pl.html

CONSTITUICAO DE 1988

https://www?2.camara.leqg.br/I
egin/fed/consti/1988/constitui
ca0-1988-5-outubro-1988322142-

norma-pl.htmi
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