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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. GIOVANI CHERINI)

Altera a Lei n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, para estabelecer
medidas visando a eficiéncia no diagnostico
do transtorno do espectro autista

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de
2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, para estabelecer medidas visando a eficiéncia

no diagndstico dessa condigéo.

Art. 2° A Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

VIl- o incentivo a formacdo e a capacitagdo de
profissionais de saude para, conforme suas atribuicoes
legais, identificar fatores de risco e realizar o diagndstico
de criangas e adultos com transtorno do espectro autista;
elaborar o projeto terapéutico individualizado, incluindo
acdes para os respectivos pais ou responsaveis; e
participar da execugdo das atividades em estrita
colaboracdo com a equipe multidisciplinar.

“Art. 2°-B O Sistema Unico de Salude devera
disponibilizar, conforme linhas de cuidado estabelecidas
pela autoridade sanitaria competente, servicos de
referéncia em cada municipio para diagnésticos e
assisténcia de casos de maior complexidade.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao
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JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei tem como objetivo aumentar a eficiéncia no

diagnéstico do Transtorno do Espectro Autista (TEA) em criangas e adultos.

A auséncia de diagnéstico do TEA representa um grave
entrave a inclusdo social, ao acesso a tratamentos adequados, ao

acompanhamento escolar e as politicas publicas de assisténcia.

O problema é particularmente critico na populagédo adulta, uma
vez que, até poucas décadas atras, o autismo ainda era considerado uma
condigao exclusiva da infancia. Na CID-9 (em vigor até 1994), o autismo estava
classificado sob o cddigo 299.0, no grupo das "Psicoses especificas da
infancia". Essa perspectiva historica contribui para que, ainda hoje, mesmo
especialistas, como psiquiatras, enfrentem dificuldades para identificar

corretamente casos de TEA em adultos.

No caso das criangas, o cenario ndo € menos pior. Os
principais instrumentos padronizados de triagem e diagndstico do TEA foram
desenvolvidos a partir da década de 1990, e poucos estdo validados para a

lingua portuguesa, o que limita sua aplicabilidade no Brasil.

Se, por um lado, enfrentamos desafios historicos e estruturais
no diagndstico do TEA, por outro, a prevaléncia elevada reforga a necessidade
de agdes efetivas. Estudos recentes estimam que cerca de 3% da populagéo (1
caso para cada 36 pessoas, conforme dados dos Estados Unidos) apresenta
TEA. A identificacdo desses casos, especialmente os mais graves, € essencial

para garantir o acesso a direitos e politicas publicas.

Dessa forma, entendemos que o modelo mais viavel seria a
realizagdo do diagndstico na atengao primaria a saude, reservando os centros
de referéncia para os casos de maior complexidade, como os quadros que
podem estar associados a outros transtornos mentais, bem como aqueles que

necessitam de medicagdo que demanda controle mais rigido de prescri¢ao.

E importante destacar que a Sociedade Brasileira de Pediatria
recomenda a aplicagdo de exames de triagem padronizados para a

identificacdo precoce de possiveis casos de TEA. Além disso, a Lei n°® 12.764,
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de 27 de dezembro de 2012, garante o direito ao diagndstico precoce, mesmo

que ainda nao seja definitivo.

Considerando que o Sistema Unico de Saude (SUS) segue o
principio da resolutividade em todos os niveis de atengdo, o diagnostico dos
casos de menor complexidade poderia ser realizado na atengéo primaria, ainda
que de forma nao definitiva. Isso permitiria 0 acesso a agdes de estimulagao
precoce e a direitos garantidos por lei, promovendo maior eficiéncia na

assisténcia a populagao.

Em face ao exposto, peco a meus nobres Pares o apoio

necessario para aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado GIOVANI CHERINI

2024-18234
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 93, DE 2025

Altera a Lei n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, para estabelecer
medidas visando a eficiéncia no diagnostico
do transtorno do espectro autista.

Autor: Deputado GIOVANI CHERINI
Relator: Deputado MARCIO HONAISER

| - RELATORIO
Trata-se do Projeto de Lei n° 93, de 2025, de autoria do Deputado

Giovani Cherini, que propde alteragdes a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de
2012, com o objetivo de estabelecer medidas voltadas a maior eficiéncia no
diagnostico do Transtorno do Espectro Autista (TEA).

A proposicao insere o inciso VII no art. 2° da referida lei, para explicitar a
importancia da formacdo e capacitagdo de profissionais de saude na
identificacéo de fatores de risco e no diagndstico de pessoas com TEA, além
da elaboragédo de projetos terapéuticos individualizados em colaboragdo com
equipe multidisciplinar.

Também cria o art. 2°-B, determinando que o Sistema Unico de Saude
(SUS) disponibilize, em cada municipio e conforme diretrizes da autoridade
sanitaria competente, servigos de referéncia para diagnostico e assisténcia nos
casos de maior complexidade.

Na justificativa, o autor destaca a defasagem histérica no diagnéstico do
TEA, sobretudo entre adultos, e os desafios estruturais enfrentados na rede de
saude, como a escassez de instrumentos padronizados de triagem validados
em portugués. Menciona, ainda, dados de prevaléncia do transtorno e
recomendagdes da Sociedade Brasileira de Pediatria quanto a triagem

precoce.
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O projeto foi distribuido as Comissées de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia; Saude e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD).

A apreciacéo da proposigéo é conclusiva pelas Comissdes e seu regime
de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso llI,
ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Trata-se, como visto, do Projeto de Lei n° 93, de 2025, que propde
alteracbes a Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, com vistas ao
aprimoramento do processo de diagndstico do Transtorno do Espectro Autista
(TEA), mediante a capacitagdo de profissionais e a organizagdo da rede de
atencao, com énfase nos casos de maior complexidade. Cabe a esta Comissao
apreciar a matéria sob a 6tica dos direitos das pessoas com deficiéncia, o que

se passa a fazer agora.

E valido registrar, em primeiro lugar, que a Convencgéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009), com forca
constitucional, estabelece em seu artigo 25 “o direito das pessoas com
deficiéncia de usufruir do mais elevado padrdao possivel de saude sem
discriminagédo por motivo de deficiéncia”, devendo o Estado “fornecer servigos
de saude que sejam necessarios especificamente por motivo de deficiéncia”,
bem como “servicos que detectem e intervenham o mais precocemente

possivel”.

Ora, o0 que projeto em exame faz é principalmente reforgar, no caso das
pessoas com TEA, a concretude desse dispositivo especifico, ao prever a
capacitagao de profissionais para fins de diagndstico e formulagdo de projeto

terapéutico individualizado.

A Lei Brasileira de Inclusdo, outro marco de suma relevancia, por sua
vez, reafirma e concretiza no plano infraconstitucional os compromissos
estabelecidos na Convencdo. O art. 15, inciso |, estabelece como diretriz da
habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia o “diagndstico e
intervengao precoces”; e o art. 18, ao tratar do direito a saude, determina que a
atencdo a pessoa com deficiéncia deve ocorrer “em todos os niveis de
complexidade”, com “diagndstico e intervencgéo precoces realizados por equipe
multidisciplinar” (art. 18, §4°, ).
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Mais uma vez, como se percebe, o que o referido projeto faz nada mais
€ do que garantir concretude, no ambito de um publico especifico, com

necessidades especificas, a direitos ja previstos no ordenamento juridico.

Trata-se de uma causa nobre, no @mbito de um projeto viavel, e com o
potencial de impactar positivamente na vida de milhdes de brasileiros e suas
familias. Outra nao poderia ser a conclusdo desta relatoria que nédo o

acolhimento da proposta.

Assim, diante do exposto, e considerando que o projeto fortalece os
instrumentos normativos e institucionais voltados a promocéo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n° 93, de
2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MARCIO HONAISER
Relator
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Camara dos Deputados
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 93, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 93/2025, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Marcio Honaiser.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Amom Mandel e Silvia Cristina - Vice-
Presidentes, Acacio Favacho, Bruno Farias, Daniela Reinehr, Dr. Francisco,
Marcio Honaiser, Maria Rosas, Max Lemos, Paulo Alexandre Barbosa, Pedro
Campos, Sargento Portugal, Thiago Flores, Weliton Prado, Zé Haroldo
Cathedral, Erika Kokay, Geraldo Resende, Gilberto Nascimento, Leo Prates,
Rodrigo da Zaeli e Soraya Santos.

Sala da Comisséo, em 01 de julho de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 93, DE 2025

Altera a Lei n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, para estabelecer
medidas visando a eficiéncia no diagnostico
do transtorno do espectro autista.

Autor: Deputado GIOVANI CHERINI
Relator: Deputado AMOM MANDEL

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Saude, para analise de mérito, o
Projeto de Lei n° 93, de 2025, de autoria do Deputado Giovani Cherini, que
altera a Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012,para incentivar a formacéao
de profissionais de saude na identificacdo do autismo e obrigar a criagdo de
servicos de referéncia em cada municipio para o diagnostico de casos

complexos.

Na justificagcdo, o autor destaca que a auséncia de diagndstico
precoce gera graves prejuizos a inclusao social e que a identificagdo de casos,
especialmente em adultos e casos mais graves, é essencial para 0 acesso a
direitos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; Saude e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em 24/06/2025, foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Marcio

Honaiser (PDT-MA), pela aprovacgao e, em 01/07/2025, aprovado o parecer.
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A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

2025-22024
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Il -VOTO DO RELATOR

A iniciativa do nobre Deputado Giovani Cherini reveste-se de
inegavel mérito e sensibilidade publica ao enfrentar um dos gargalos mais
angustiantes do Sistema Unico de Saude (SUS): o diagnéstico tardio do

Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Embora o projeto acerte ao diagnosticar que a identificacdo
precoce € o fator determinante para o progndstico e a autonomia do individuo,
obrigar a instituicdo de servicos de referéncia para diagnostico de alta
complexidade em cada municipio brasileiro traz obices de natureza
constitucional e operacional que, se mantidos, comprometeriam a

exequibilidade da norma.

Sob o prisma constitucional, a imposi¢cao de criagao de érgaos
e servicos municipais por lei federal fere o pacto federativo e a autonomia dos
entes locais. Ademais, ao determinar a estruturagcdo de servicos publicos, a
proposta invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
dispor sobre sua organizagao administrativa, conforme preceitua o art. 61, § 1°,

I, "e", da Constituicdo Federal — CF, aplicavel por simetria aos municipios.

Sob a dtica sanitaria, a pulverizacdo de servicos de alta
complexidade desafia a l6gica de organizagdo do SUS, que é fundamentada na
regionalizacao e hierarquizacao (art. 198 da CF e art. 7° da Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990). A maioria dos municipios brasileiros ndo dispde de
escala populacional nem de capacidade fiscal para sustentar, isoladamente, as
equipes multiprofissionais superespecializadas necessarias para o diagnéstico
diferencial de casos complexos. A manutengao do texto original resultaria na
criacdo de "vazios assistenciais" ou de servicos precarios, incapazes de

entregar a resolutividade técnica exigida.

Nesse sentido, o Substitutivo que apresentamos realiza uma
correcao de rota fundamental para viabilizar a nobre intengdo do autor. Em

lugar da municipalizagdo absoluta, inserimos uma nova diretriz na Politica
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Nacional (novo inciso X do art. 2°) que estabelece explicitamente o fomento a
regionalizagcao dos servigcos de referéncia. Isso permite que o0s municipios
menores se integrem a polos regionais robustos para os casos complexos,

otimizando recursos escassos e garantindo qualidade técnica.

Simultaneamente, aprimoramos a redagao do inciso VII do art.
2°, que originalmente atribuia aos profissionais de saude, de forma ampla, o
dever de realizar o diagnostico completo e elaborar o projeto terapéutico.
Embora meritoria, essa exigéncia poderia sobrecarregar profissionais n&o
especialistas com atribuicbes de alta complexidade. O Substitutivo ajusta o
dispositivo para incluir expressamente os profissionais da Ateng¢ao Primaria no
rol de capacitagdo — que na lei atual restringe-se a especialistas e familiares —,
mas com a devida qualificacdo: o foco para esse grupo passa a ser a
identificacdo precoce e o rastreamento. Assim, ampliamos a base de
profissionais aptos a suspeitar do TEA, sem descurar da necessaria

especializacao para o diagndstico definitivo.

Por fim, avangamos para preencher uma lacuna técnica
identificada na propria justificacdo do projeto: a caréncia de ferramentas
clinicas adequadas. Como a literatura cientifica alerta que a mera tradugao de
testes estrangeiros pode comprometer a precisdo diagndstica, inserimos no
texto legal o fomento explicito a pesquisa para o desenvolvimento e a validagéo
de instrumentos de rastreamento e diagndstico, adaptados a realidade cultural

e linguistica do nosso Pais.

O Substitutivo, portanto, confere a proposta a segurancga
juridica e a racionalidade sistémica necessarias para que ela se transforme em

politica publica efetiva.

Diante do exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n® 93, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
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Relator

2025-22024
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 93, DE 2025

Altera a Lei n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, para dispor sobre a
qualificacdo do diagndstico e a organizagao
da rede de atencdo a pessoa com transtorno
do espectro autista.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

VII - o incentivo a formacao e a capacitagao de profissionais de
saude, com énfase na identificagdo precoce e no rastreamento
na atencdo primaria, de profissionais especializados no
atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista, bem
como de pais e responsaveis;

VIII - o estimulo a pesquisa cientifica, com prioridade para
estudos epidemioldgicos tendentes a dimensionar a magnitude
e as caracteristicas do problema relativo ao transtorno do
espectro autista no Pais, bem como para o desenvolvimento e
a validacdo de instrumentos de rastreamento e diagndstico
adequados a realidade cultural e linguistica brasileira;

X - o fomento a regionalizagdo dos servigos de referéncia para
o diagnostico e o atendimento especializado, de modo a
integrar os municipios em redes de atencdo e otimizar o
acesso a casos de maior complexidade.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado AMOM MANDEL
Relator

2025-22024
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COMISSAO DE SAUDE

Aprese

PROJETO DE LEI N° 93, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 93/2025, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Amom Mandel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Giovani Cherini - Presidente, Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Ana
Pimentel, André Ferreira, Antonio Andrade, Bruno Farias, Carla Dickson, Célio
Silveira, Dr. Francisco, Dr. Frederico, Dr. Ismael Alexandrino, Dr. Luiz Ovando,
Dr. Zacharias Calil, Eduardo Velloso, Ely Santos, Flavia Morais, Geraldo
Resende, Gilson Daniel, Heloisa Helena, Hercilio Coelho Diniz, Jandira
Feghali, Jorge Solla, Julia Zanatta, Juliana Cardoso, Murillo Gouvea, Osmar
Terra, Padre Joao, Paulo Folletto, Pedro Westphalen, Rafael Simoes, Ribamar
Silva, Roberto Monteiro Pai, Rosangela Moro, Rosangela Reis, Ruy Carneiro,
Silvia Cristina, Vinicius Gurgel, Afonso Hamm, Amom Mandel, Aureo Ribeiro,
Clodoaldo Magalhaes, Delegado Caveira, Delegado Marcelo Freitas, Dimas
Gadelha, Domingos Neto, Dr Flavio, Flavio Nogueira, Geovania de Sa,
Luciano Ducci, Marcos Tavares, Meire Serafim, Miguel Lombardi, Professor
Alcides, Ricardo Abréao, Silvio Antonio, Vanderlan Alves, Vermelho e Zé Vitor.

Sala da Comissédo, em 11 de marco de 2026.

Deputado GIOVANI CHERINI
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 93, DE 2025

Altera a Lei n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, para dispor sobre a
qualificacdo do diagndstico e a organizagao
da rede de atencdo a pessoa com transtorno
do espectro autista.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

VII - o incentivo a formacao e a capacitagao de profissionais de
saude, com énfase na identificagdo precoce e no rastreamento
na atencdo primaria, de profissionais especializados no
atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista, bem
como de pais e responsaveis;

VIII - o estimulo a pesquisa cientifica, com prioridade para
estudos epidemioldgicos tendentes a dimensionar a magnitude
e as caracteristicas do problema relativo ao transtorno do
espectro autista no Pais, bem como para o desenvolvimento e
a validacdo de instrumentos de rastreamento e diagndstico
adequados a realidade cultural e linguistica brasileira;

X - o fomento a regionalizagdo dos servigos de referéncia para
o diagnostico e o atendimento especializado, de modo a
integrar os municipios em redes de atencdo e otimizar o
acesso a casos de maior complexidade.

Sala da Comissao, em 11 de margo de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD263637037400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Giovani Cherini
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Deputado GIOVANI CHERINI
Presidente
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