CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.937-A, DE 2024

(Do Sr. Alexandre Lindenmeyer)

Dispde sobre a inclusdo dos segmentos da economia criativa nos planos
de reconstrugcdo e recuperacdo de areas atingidas por estado de
calamidade publica e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao
de Cultura, pela aprovacdo, com emendas (relatora: DEP. SAMIA
BOMFIM).
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PROJETO DE LEI N®  2024.
(DO Sr. ALEXANDRE LINDENMEYER)

Dispbe sobre a inclusdo dos
segmentos da economia criativa nos planos de
reconstrugdo e recuperagao de areas atingidas
por estado de calamidade publica e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica estabelecido que os planos de reconstrugdo e
recuperagcao de municipios, Estados, Distrito Federal e Unido, direcionados a
areas atingidas por estado de calamidade publica, incluam os segmentos da

economia criativa, em suas diversas manifestagcbes e segmentos.

§ 1° Para efeito desta Lei, considera-se economia criativa as
atividades e empreendimentos conforme os seguintes segmentos: Arquitetura,
Artes Cénicas, Audiovisual, Biotecnologia, Design, Editorial, Expressdes
Culturais, Moda, Musica, Patriménio e Artes, Pesquisa & Desenvolvimento,
Publicidade & Marketing, Turismo, Gastronomia e Tecnologia da Informacéo e

Comunicacéo (TIC).

§ 2° Consideram-se afetados por estado de calamidade
publica, para os fins desta Lei, as atividades e empreendimentos de economia

criativa que tenham sido atingidos direta ou indiretamente.

§ 3° A Defesa Civil municipal e os respectivos Sistemas de
Cultura, por meio das secretarias municipais e estaduais de Cultura,
estabelecerdo cadastro publico das atividades e empreendimentos afetados
pelo estado de calamidade publica, adotando critérios técnicos, humanitarios e

econdmicos, publicados antecipadamente em meio digital.
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Art. 2° Os planos de reconstrugdo e recuperagao das areas
afetadas por estado de calamidade publica atenderdo os segmentos da

economia criativa com, pelo menos:

| — Aporte imediato de recurso financeiro, transferido por meio
eletrénico;

Il — Auxilio emergencial mensal,

[l — Linha de crédito, com juros subsidiados;

IV — Aquisicdes por meio de compra publica;

V — Editais, chamadas publicas e prémios.

§ 1° As medidas previstas neste artigo ndo excluem outras que

possam ser instituidas em beneficio do setor da economia criativa.

§ 2° O aporte imediato de recurso financeiro e o auxilio
emergencial mensal serdo destinados a atender os segmentos da economia
criativa formalizados e em situacédo de informalidade, desde que reconhecidos
pelos Sistemas Municipais de Cultura e relatados as respectivas Defesas Civis

municipais.

§ 3° A Unido regulamentara esta Lei, no prazo de sessenta (60)
dias apds sua publicagao, estabelecendo os valores do aporte imediato e do
auxilio emergencial mensal, as condi¢gdes para contratagao de linha de crédito
com juros subsidiados, os mecanismos excepcionais para as compras publicas,
editais, chamadas publicas e prémios e as garantias or¢gamentarias e

financeiras para o cumprimento dos dispositivos desta Lei.

§ 4° A Unido podera adotar mecanismos de transferéncia de
recursos aos municipios, Estados e Distrito Federal, conforme legislagao

vigente, para o atendimento da presente lei.

Art. 3° A Unido estabelecera, em regulamento proprio, os

instrumentos para monitoramento, avaliagdo e prestacdo de contas da
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execugao desta Lei, considerando os Sistemas de Cultura e 6rgaos de controle

em suas respectivas esferas de atuacao.

Art. 4° Os custos orgamentarios e financeiros decorrentes da
execucao desta Lei serdo atendidos pela Unido, mediante dotacdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Paragrafo unico: Municipios, Estados e Distrito Federal, em
atuacdo complementar a da Unido, poderdao estabelecer dotacdes
orcamentarias proprias, visando fortalecer as acdes de reconstrucido e

recuperacgao dos segmentos da economia criativa.

Art. 5° Os municipios, Estados e Distrito Federal
regulamentardo, no ambito de suas competéncias, as disposi¢cdes desta Lei,

adotando medidas complementares necessarias para sua perfeita execugao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei visa assegurar que os planos de
reconstrugdo e recuperagao de areas atingidas por estados de calamidades
publicas, em ambito municipal, estadual, distrital e federal, incluam os
segmentos da economia criativa. A proposta busca garantir a continuidade e
revitalizagcao das atividades e empreendimentos, que desempenham um papel
fundamental no desenvolvimento socioecondmico do pais. A seguir, sao
apresentados os argumentos sociais e econémicos que justificam a aprovagao
desta lei.

A economia criativa abrange diversos segmentos que sao

fundamentais para a preservacdo e promocdo da cultura e identidade
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nacionais, incluindo artes cénicas, musica, expressdes culturais, gastronomia,
turismo, patrimbnio e artes. A inclusdo destes segmentos nos planos de
recuperacao € essencial para manter viva a diversidade cultural e a economia
criativa do pais, garantindo que comunidades afetadas por calamidades
possam continuar a expressar, celebrar e gerar emprego e renda por meio das
suas tradicdes e criacdes culturais.

Os segmentos da economia criativa s&o significativos
geradores de emprego, especialmente para jovens e grupos socialmente
vulneraveis. Apoiando esses segmentos em momentos de crise, asseguramos
a manutencdo de empregos e promovemos a inclusdo social, evitando que
profissionais criativos enfrentem o desemprego e dificuldades econdmicas
extremas.

Atividades criativas, como musica, artes e teatro, s&o
fundamentais para o bem-estar emocional e mental das pessoas. Em tempos
assim, proporcionar suporte as atividades e empreendimentos criativos pode
também ajudar as comunidades a lidar com o trauma e a reconstruir o
pertencimento e a esperancga, tdo necessarios nos desafios humanos e sociais
das calamidades. Como se pode verificar na calamidade publica ocorrida no
Rio Grande do Sul (RS), em maio do corrente ano.

A economia criativa representa uma parcela significativa do PIB
brasileiro e das regides e tem demonstrado capacidade de rapida recuperagéo
e adaptacdo em momentos de crise. Apoiar os segmentos criativos durante
estados de calamidades publicas pode acelerar a recuperacdo econémica das
regides afetadas, dado o potencial de inovagéo e a resiliéncia inerente a esses

segmentos.
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A proposta deste projeto de lei é vital para assegurar que os
segmentos da economia criativa recebam o apoio necessario em estados de
calamidade publica. A legislacdo proposta visa garantir que as atividades
criativas continuem a prosperar, mesmo diante das adversidades,
reconhecendo seu papel crucial na estrutura socioecondmica do pais.

Além disso, ao prever mecanismos especificos de apoio
financeiro, crédito subsidiado, editais, chamadas, prémios e compras publicas,
a lei proporciona uma base sdlida para a recuperagcado sustentavel dos
segmentos criativos, assegurando que eles possam contribuir de maneira
efetiva para a revitalizacido das areas afetadas, por meio da recuperacao e
manutengao dos empregos e da renda.

Portanto, é de suma importancia que este projeto de lei seja
aprovado, estabelecendo diretrizes claras e eficazes para a inclusdo da
economia criativa nos planos de reconstrugao e recuperagao pos-calamidade
publica. A aprovagdo desta lei garantirda ndo apenas a continuidade das
atividades e empreendimentos culturais e criativos, mas também a promocgao

do desenvolvimento econémico e social sustentavel.

Sala das Sessoes, 2024.

Dep. ALEXANDRE LINDENMEYER
PT/RS
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.937, DE 2024

Dispbe sobre a inclusdo dos
segmentos da economia criativa nos planos
de reconstrucdo e recuperacdo de areas
atingidas por estado de calamidade publica e
da outras providéncias.

Autor: Deputado ALEXANDRE
LINDENMEYER

Relatora: Deputada SAMIA BOMFIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.937, de 2024, dispde sobre a inclusao dos
segmentos da economia criativa nos planos de reconstrucéo e recuperacao de
areas atingidas por estado de calamidade publica e d& outras providéncias, o
gue consta na ementa e no caput do art. 1°. No 8§ 1° do art. 1°, fica definida
economia criativa como conjunto de atividades e empreendimentos conforme
0S seguintes segmentos: Arquitetura, Artes Cénicas, Audiovisual,
Biotecnologia, Design, Editorial, Expressées Culturais, Moda, Madusica,
Patrimbnio e Artes, Pesquisa & Desenvolvimento, Publicidade & Marketing,
Turismo, Gastronomia e Tecnologia da Informagédo e Comunicagao (TIC). O §
2° faz remissdo aos setores afetados por estado de calamidade. O 8§ 3°
determina que “a Defesa Civil municipal e os respectivos Sistemas de Cultura,
por meio das secretarias municipais e estaduais de Cultura, estabelecer&o
cadastro publico das atividades e empreendimentos afetados pelo estado de
calamidade publica, adotando critérios técnicos, humanitarios e econémicos,

publicados antecipadamente em meio digital”.

O art. 2° determina, sem excluir medidas adicionais (8 1°), que

os planos de reconstrucdo e recuperacdo das areas afetadas por estado de
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calamidade publica atenderdo os segmentos da economia criativa com, pelo
menos: | — Aporte imediato de recurso financeiro, transferido por meio
eletrnico; Il — Auxilio emergencial mensal; Ill — Linha de crédito, com juros
subsidiados; IV — Aquisicdes por meio de compra publica; V — Editais,
chamadas publicas e prémios (caput). De acordo com o § 2°, o aporte imediato
de recurso financeiro e o auxilio emergencial mensal serdo destinados a
atender os segmentos da economia criativa formalizados e em situacao de
informalidade, desde que reconhecidos pelos Sistemas Municipais de Cultura e
relatados as respectivas Defesas Civis municipais. O § 3° estabelece prazo de
60 dias para o Poder Executivo regulamentar a lei e o § 4° determina que a
Unido estabelecera mecanismos de transferéncia de recursos aos demais

entes federativos.

O art. 3° deixa a cargo de regulamento o “monitoramento,
avaliacdo e prestacdo de contas da execucdo desta Lei, considerando os
Sistemas de Cultura e 6rgdos de controle em suas respectivas esferas de
atuacao”. Pelo caput do art. 4° o0s custos or¢camentarios e financeiros
decorrentes da execucdo desta Lei serdo atendidos pela Unido, mediante
dotacBes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario. O paragrafo
Gnico do art. 4° “Municipios, Estados e Distrito Federal, em atuacao
complementar a da Unido, poderdo estabelecer dotacdes orcamentarias
proprias, visando fortalecer as acdes de reconstrucdo e recuperacdo dos
segmentos da economia criativa”. Nos termos do art. 5°, 0s municipios,
Estados e Distrito Federal regulamentardo, no ambito de suas competéncias,
as disposic¢des desta Lei, adotando medidas complementares necessarias para

sua perfeita execugao.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Cultura (CCult),
Integragao Nacional e Desenvolvimento Regional (Cindra),
Financas e Tributacdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),

com apreciacao conclusiva nesses colegiados e rito ordinario de tramitacao.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatdrio.
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Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 1.937, de 2024, dispde sobre a inclusao dos
segmentos da economia criativa nos planos de reconstrucéo e recuperacao de
areas atingidas por estado de calamidade publica. Em resumo, busca, de
maneira genérica, reproduzir a I6gica da Lei Aldir Blanc Il para situac¢des locais
de decretacdo de estado de calamidade, de modo a transferir recursos da
Unido para os demais entes federativos, garantindo aplicacdo dos valores

transferidos para o setor da economia criativa nessas situacoes.

No mérito cultural, que cabe a apreciacdo desta Comisséo, a
proposta € de inegavel mérito, uma vez que a experiéncia da Lei de
Emergéncia Cultural (ou Lei Aldir Blanc I, aplicada durante a pandemia) e da
Lei Aldir Blanc Il (Politica Nacional Aldir Blanc) demonstraram ja a relevancia
do apoio ao setor da cultura e, de maneira mais ampla, da economia criativa
para a recuperacao diante de desastres que levam a decretagcdo de estado de

calamidade no ambito dos entes subnacionais.

Entendemos ser relevante deixar claro que a obrigacao
municipal de estabelecer cadastro para atividades e empreendimentos locais
afetados por decretacdo de estado de calamidade somente pode ser
estabelecida, pelo projeto de lei, para o recebimento de recursos transferidos
pela Unido. Do contrario, se for estabelecida essa determinagcdo apenas como
regra geral, haveria intervencao indevida na autonomia dos demais entes

federativos.

Da mesma forma, sob a forma da Emenda n°® 2 apresentada,
explicita-se a necessidade de observancia da analise de viabilidade
econdmico-financeira e do enquadramento as politicas internas vigentes da
instituicdo financeira, sem prejuizo do objetivo central da proposi¢do, de modo
a aprimorar a técnica e harmonizar o objetivo de estimulo a economia criativa
em contextos de calamidade publica com os principios de responsabilidade,
sustentabilidade e boa governanca que orientam a atuacdo das instituicbes

financeiras.
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Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto

de Lei n° 1.937, de 2024, com as Emendas anexas.

Sala da Comissao, em 23 de fevereiro de 2026.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.937, DE 2024

Dispbe sobre a inclusdo dos
segmentos da economia criativa nos planos
de reconstrucdo e recuperacdo de areas
atingidas por estado de calamidade publica e
da outras providéncias.

EMENDA N° 1

O § 3°do art. 1° do projeto fica com a seguinte nova redacgao:

“§ 3° Para o recebimento de transferéncias da Uniao
destinadas aos planos de reconstrucdo e recuperacao de
areas atingidas por estado de calamidade publica de que
trata esta Lei, a Defesa Civil municipal e os respectivos
Sistemas de Cultura de Estados, Distrito Federal e Municipios,
deverao, por meio das secretarias municipais e estaduais de
Cultura, estabelecer cadastro publico das atividades e
empreendimentos afetados pelo estado de calamidade publica,
adotando critérios técnicos, humanitarios e econdmicos,
publicados antecipadamente em meio digital.”

Sala da Comissao, em 23 de fevereiro de 2026.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.937, DE 2024

Dispbe sobre a inclusdo dos
segmentos da economia criativa nos planos
de reconstrucdo e recuperacdo de areas
atingidas por estado de calamidade publica e
da outras providéncias.

EMENDA N° 2

O inciso Il do art. 2° do projeto fica com a seguinte nova

redacao:

“lll = Linha de crédito, com juros subsidiados, observadas a
andlise de viabilidade econémico-financeira e as politicas
internas vigentes na instituicao financeira;”

Sala da Comissao, em 23 de fevereiro de 2026.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.937, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje, mediante
votacao ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto
de Lei n® 1.937/2024, com emendas, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Samia Bomfim.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carol Dartora - Presidente, Célia Xakriaba, Denise Pessda e Diego
Garcia - Vice-Presidentes, Alfredinho, Benedita da Silva, Defensor Stélio
Dener, Jandira Feghali, Luizianne Lins, Pastor Henrique Vieira, Raimundo
Santos, Tarcisio Motta, Tiririca, Bia Kicis, Cabo Gilberto Silva, Capitdo
Augusto, Duda Salabert, Erika Kokay, Lenir de Assis, Lidice da Mata,
Mersinho Lucena, Samia Bomfim e Tulio Gadélha.

Sala da Comissédo, em 11 de marco de 2026.

Deputada CAROL DARTORA
Presidente
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.937, DE 2024

Dispbe sobre a inclusdo dos
segmentos da economia criativa nos planos
de reconstrucdo e recuperacdo de areas
atingidas por estado de calamidade publica e
da outras providéncias.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 1

O § 3°do art. 1° do projeto fica com a seguinte nova redacgao:

“§ 3° Para o recebimento de transferéncias da Unidao
destinadas aos planos de reconstrucdo e recuperacao de
areas atingidas por estado de calamidade publica de que
trata esta Lei, a Defesa Civil municipal e os respectivos
Sistemas de Cultura de Estados, Distrito Federal e Municipios,
deverao, por meio das secretarias municipais e estaduais de
Cultura, estabelecer cadastro publico das atividades e
empreendimentos afetados pelo estado de calamidade publica,
adotando critérios técnicos, humanitarios e econdmicos,
publicados antecipadamente em meio digital.”

Sala da Comisséo, em 11 de marco de 2026.

Deputada CAROL DARTORA

Presidenta
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.937, DE 2024

Dispbe sobre a inclusdo dos
segmentos da economia criativa nos planos
de reconstrucdo e recuperacdo de areas
atingidas por estado de calamidade publica e
da outras providéncias.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 2

O inciso lll do art. 2° do projeto fica com a seguinte nova

redacao:

“lll = Linha de crédito, com juros subsidiados, observadas a
analise de viabilidade econémico-financeira e as politicas
internas vigentes na instituicao financeira;”

Sala da Comissao, em 11 de marco de 2026.

Deputada CAROL DARTORA

Presidenta
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