CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.090-A, DE 2018

(Do Sr. Otavio Leite)

Altera a Lei n.° 13.146, de 06 de julho de 2015, que Institui a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia); tendo parecer da Comisséo de Viagcao e Transportes, pela
aprovacao deste e do de n° 753/22, apensado, com substitutivo; e pela
rejeicdo do de n° 908/19, apensado (relator: DEP. GUILHERME UCHOA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 908/19 e 753/22

[Il - Na Comissao de Viacdo e Transportes:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os artigos 51 e 52 da Lei n.° 13.146, de 06 de julho de 2015, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

‘Art. 51. Os municipios com mais de 50 mil habitantes devem assegurar um
minimo de 10% (dez por cento) de sua frota de taxis para o transporte de pessoas com
deficiéncia que necessitem ser transportadas em suas cadeiras de rodas.

§1° E proibida a cobranca diferenciada de tarifas ou de valores
adicionais pelo servigo de taxi prestado a pessoa com deficiéncia.

§2° O poder publico é autorizado a instituir incentivos fiscais com vistas
a possibilitar a acessibilidade dos veiculos a que se refere o caput deste artigo

83° Os veiculos adaptados para as pessoas que necessitam ser
transportadas em suas cadeiras de rodas deverdo ter as medidas internas e
equipamentos de seguranca adequados a este fim.

| — Na auséncia de regulamentacdo por 6rgdo competente do Poder
Executivo Federal, os parametros para o atendimento ao disposto no artigo 3°
devem ser estabelecidos pelo Poder Executivo Municipal, por meio do decreto
gue estabeleca as licencas para o referido servigo.

Art. 52. As locadoras de veiculos sdo obrigadas a oferecer 1 (um) veiculo
adaptado para uso de pessoa com deficiéncia, a cada conjunto de 20 (vinte) veiculos
de sua frota.

81° Do total da frota de veiculos adaptados para a pessoa com
deficiéncia de cada locadora:

| — 80% devera ser destinado aos condutores com deficiéncia e 20%
deverda ser destinado as pessoas que necessitam ser transportadas em suas
cadeiras de rodas.

Il — Ap6s 10 anos da publicacdo desta lei, os percentuais exigidos
passardo a ser de 50% para veiculos destinados aos condutores com
deficiéncia e 50% para veiculos destinados as pessoas que necessitam ser
transportadas em suas cadeiras de rodas.

§2° Os veiculos adaptados para condutores com deficiéncia deverdo
ter, no minimo, transmissdo automatica, direcdo servo assistida, vidros
elétricos, comandos manuais de acelerador e freio e inversdo do pedal de
acelerador.

83° Os veiculos adaptados para as pessoas que necessitam ser

transportadas em suas cadeiras de rodas deverdo ter as medidas internas e
equipamentos de seguranca adequados a este fim..

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A redacdo sugerida visa adequar o texto da lei ndo apenas as necessidades das
pessoas com deficiéncia que conduzem seus veiculos, como também aquelas das pessoas
com deficiéncia que necessitam ser transportadas em suas cadeiras de rodas.

A exigéncia de adaptacao restrita as empresas de taxi, conforme disposto na atual
redacao do artigo 51 da LBI, pode limitar a oferta de transporte para a pessoa de deficiéncia,
dado que estas empresas sao apenas uma parcela da frota de cada municipio.

Assim, a redacgéo sugerida para o caput do artigo 51 visa estender a obrigacéo de
adaptacdo veicular de 10% dos veiculos para toda a frota municipal.

Contudo, € preciso considerar a viabilidade econémica do servico e as diferentes
necessidades de transporte em municipios menores. A prépria lei 12468/2011, conhecida
como lei do taxista, reconhece esta especificidade, exigindo em seu artigo 8° o uso do
taximetro apenas nos municipios com mais de 50 mil habitantes.

Por analogia, o parametro foi incorporado a redacao sugerida, no que diz respeito a
exigéncia de que 10% dos veiculos destinados ao servico de taxi sejam adaptados as pessoas
com deficiéncia.

Por fim, a redagcdo sugerida deixa evidente que a necessidade de adaptacao diz
respeito ao transporte de pessoas com deficiéncia em suas cadeiras de rodas, evitando
qualquer tipo de desvio em relacdo ao espirito da lei.

O atual texto da LBI, no paragrafo Unico do artigo 52, dispde apenas sobre as
adaptacdes necessarias aos veiculos adaptados para condutores com deficiéncia, excluindo
as pessoas que necessitam ser transportadas em suas cadeiras de rodas da fruicdo do direito
de ir e vir.

Ainda assim, é preciso considerar que os investimentos necessarios para a adaptacao
veicular para o transporte de pessoas com deficiéncia em suas cadeiras de rodas sédo
consideravelmente maiores que aqueles exigidos para a adaptacao de veiculos destinados
aos condutores com deficiéncia.

Deste modo, se faz necessario introduzir uma modulagdo nas exigéncias da lei,
permitindo ao setor de locadoras de veiculos que se adeque as exigéncias, sem que isto, no
entanto, implique uma necessidade de investimentos que inviabilize o préprio negdcio.

Em razao da relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovarmos
0 presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 19 de abril de 2018.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO X
DO DIREITO AO TRANSPORTE E A MOBILIDADE

Art. 51. As frotas de empresas de taxi devem reservar 10% (dez por cento) de seus
veiculos acessiveis a pessoa com deficiéncia.

§ 1° E proibida a cobranca diferenciada de tarifas ou de valores adicionais pelo
servico de taxi prestado a pessoa com deficiéncia.

§ 2° O poder publico € autorizado a instituir incentivos fiscais com vistas a
possibilitar a acessibilidade dos veiculos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 52. As locadoras de veiculos sdo obrigadas a oferecer 1 (um) veiculo adaptado
para uso de pessoa com deficiéncia, a cada conjunto de 20 (vinte) veiculos de sua frota.

Paragrafo Unico. O veiculo adaptado devera ter, no minimo, cdmbio automatico,
direcdo hidraulica, vidros elétricos e comandos manuais de freio e de embreagem.

TITULO I
DA ACESSIBILIDADE

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 53. A acessibilidade é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de
participagao social.
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LEI N°12.468, DE 26 DE AGOSTO DE 2011

Regulamenta a profissdo de taxista; altera a Lei
n° 6.094, de 30 de agosto de 1974; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° Em Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes é obrigatorio
0 uso de taximetro, anualmente auferido pelo 6rgdo metrolégico competente, conforme
legislagdo em vigor.

Art. 9° Os profissionais taxistas poderdo constituir entidades nacionais, estaduais
ou municipais que os representem, as quais poderdo cobrar taxa de contribuicdo de seus
associados.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 9°-A. (VETADO na Lei n® 12.765, de 27/12/2012)

Art. 9°-B. (VETADO na Lei n® 12.765, de 27/12/2012)

Art. 9°-C. (VETADO na Lei n°® 12.765, de 27/12/2012)

Art. 10. (VETADO).

PROJETO DE LEI N.° 908, DE 2019

(Do Sr. Amaro Neto)

Altera o art. 51 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), para dispor sobre a reserva de veiculos para pessoas
com deficiéncia nas frotas de taxi

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-10090/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 51 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015,
gue institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), para dispor sobre a reserva de veiculos para pessoas com

deficiéncia nas frotas de taxi.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12765-27-dezembro-2012-774839-veto-138469-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12765-27-dezembro-2012-774839-veto-138469-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12765-27-dezembro-2012-774839-veto-138469-pl.html

Art. 2° O art. 51 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 51. As empresas de taxi devem reservar dez por cento de sua
frota para o transporte de pessoas com deficiéncia que necessitam ser
transportadas em suas cadeiras de rodas.

§ 3° O Poder Municipal deve garantir gue ao menos trés por cento das
outorgas de taxis sejam destinadas para transporte de pessoas com
deficiéncia que necessitam ser transportadas em suas cadeiras de
rodas, ainda que, para isso, sejam necessdarias outorgas a taxistas
autébnomos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos trezentos e sessenta
e cinco dias de sua publicacédo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao tem como objetivo a alteragéao do art. 51 da Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), o qual versa sobre frota de taxi
adaptados, a fim de permitir maior compreenséo do texto, de possibilitar sua plena

eficacia, além de instituir a reserva minima de frota adaptada em cada municipio.

A alteracao do caput do art. 51 traz inova¢des importantes. A proposta
especifica o objeto do direito, alterando o texto de “veiculos acessiveis a pessoa com
deficiéncia” para “transporte de pessoas com deficiéncia que necessitem ser
transportadas em suas cadeiras de rodas”. Dessa forma, diante de tantas adaptacdes
distintas para a pessoa com deficiéncia, o texto legal ganha maior clareza da
adaptacdo necessaria e, consequentemente, maior possibilidade de sua

aplicabilidade.

A inclusado do § 3° busca oferecer uma oferta minima dos servicos no
municipio, independentemente da proporcdo de outorgas a empresas de taxi e a
taxistas autbnomos. Atualmente, caso ndo haja empresa de taxi no municipio, ndo
sera obrigatéria a reserva de taxis adaptados. A Lei, nos termos atuais, é clara em
impor a obrigacdo somente as empresas. Entretanto, ndo podemos deixar margem
para que as pessoas com deficiéncia sejam privadas de seu direito de locomocéo, e

devemos, como garantia, instituir um percentual minimo adaptado. A proporcéo de
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3% resulta da analise de dados apresentados no Censo de 2010, divulgados pela
Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, os quais indicam a
presenca de 2,3% de pessoas com grande dificuldade motora ou que ndo conseguem
se locomover. Decorridos 9 anos e com a tendéncia de envelhecimento da populacéo,
acreditamos que o percentual de pessoas com esse tipo de limitacao esteja proximo

do instituido no PL.

Por todo o exposto, esperamos ver a presente matéria apoiada e

aprovada por nossos Pares.

Sala das Sessoes, em 19 de fevereiro de 2019.

Deputado AMARO NETO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL
TITULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO X
DO DIREITO AO TRANSPORTE E A MOBILIDADE

Art. 51. As frotas de empresas de taxi devem reservar 10% (dez por cento) de seus
veiculos acessiveis a pessoa com deficiéncia.
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§ 1° E proibida a cobranga diferenciada de tarifas ou de valores adicionais pelo
servico de taxi prestado a pessoa com deficiéncia.

8 2° O poder publico e autorizado a instituir incentivos fiscais com vistas a
possibilitar a acessibilidade dos veiculos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 52. As locadoras de veiculos sdo obrigadas a oferecer 1 (um) veiculo adaptado
para uso de pessoa com deficiéncia, a cada conjunto de 20 (vinte) veiculos de sua frota.

Paragrafo Unico. O veiculo adaptado devera ter, no minimo, cambio automatico,
direcdo hidraulica, vidros elétricos e comandos manuais de freio e de embreagem.

PROJETO DE LEI N.° 753, DE 2022

(Do Sr. Paulo Vicente Caleffi)

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que “institui a Lei Brasileira
de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia”, a fim de estabelecer o percentual de veiculos adaptados
para uso de pessoa com deficiéncia a ser adotado pelas empresas de
transporte de fretamento e de turismo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-10090/2018.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10090-A/2018




PROJETO DE LEI N°

CAMARA DOS DEPUTADOS

, DE 2021.

(Do Sr. Paulo Vicente Caleffi)

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015, que ‘institui a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia - Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia”, a fim de
estabelecer o percentual de
veiculos adaptados para uso de
pessoa com deficiéncia a ser
adotado pelas empresas de
transporte de fretamento e de

turismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece o percentual de veiculos adaptados para uso

de pessoa com deficiéncia a ser adotado pelas empresas de transporte de

fretamento e de turismo.

Art. 2° A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 46. ..o

§ 1° Para fins de acessibilidade aos servicos de transporte

coletivo de natureza publica nas modalidades terrestre,

aquaviario e aéreo, em todas as jurisdigdes, consideram-se como

integrantes desses servicos os veiculos, os terminais, as

estagdes, os pontos de parada, o sistema viario e a prestagao do

servico.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Vicente Caleffi

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229017523300
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2° Sao sujeitas ao cumprimento das disposicdes desta Lei,
sempre que houver interagdo com a matéria nela regulada, a

outorga, a concessado, a permissao, a autorizagdo, a renovagao

PLn.753/2022

Apresentacdo: 29/03/2022 17:17 - Mesa

ou a habilitagao de linhas e de servigcos de transporte coletivo de

natureza publica.

| - Transporte coletivo de natureza publica € aquele que é
acessivel a toda a populacdo mediante pagamento
individualizado, com itinerarios e precos fixados pelo poder
publico;

Il - Transporte coletivo de natureza privada é o servico de
transporte de passageiros n&o aberto ao publico, para a

realizagdo de viagens com caracteristicas operacionais

exclusivas, de acordo com termos contratuais particulares.

Art. 48. Os veiculos de transporte coletivo de natureza publica,
terrestre, aquaviario e aéreo, as instalacbes, as estagdes, os
portos e os terminais em operagdo no Pais, devem ser

acessiveis, de forma a garantir o seu uso por todas as pessoas.

Art. 49. As empresas de transporte de fretamento e de turismo,
no cumprimento do disposto nos arts. 46 e 48 desta Lei e na
renovagao de suas frotas, ficam obrigadas em adquirir 1 (um)
veiculo adaptado para uso de pessoa com deficiéncia, a cada

conjunto de 20 (vinte) veiculos de sua frota renovada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICAGAO

A Lei n® 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da

Pessoa com Deficiéncia, LBI, também conhecida como o Estatuto da Pessoa

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Vicente Caleffi
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229017523300
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CAMARA DOS DEPUTADOS

mais completa possivel das pessoas com deficiéncias na sociedade e suas

atividades.

A LBI veio somar ao extenso conjunto da legislagao brasileira sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia e com suas disposicbes, com viés de
regulamento, busca “assegurar e promover, em condi¢cbes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,

visando a sua inclusédo social e cidadania’.

As alteragdes que propomos neste Projeto de Lei objetivam dar a LBI
uma maior clareza em suas disposi¢gdes sobre o setor de transporte de
fretamento e de turismo, quando da renovacao de suas frotas, na compra de

veiculos novos que utilizara na prestacido de seus servigos.

Uma disposigcdo legal, que nao dé margens as diferentes
interpretacdes, se tornou imprescindivel, na medida em que o transporte
rodoviario e coletivo de pessoas, sob os regimes de fretamentos continuos,
eventuais ou turisticos, esta sendo tratado como se fosse um servico de
transporte publico, quando da fabricagdo ou adaptagdo dos veiculos para a

garantia da acessibilidade.

E necessario destacar na letra da Lei que os transportes rodoviarios e

coletivos, em regimes de fretamentos continuos, eventuais ou turisticos, nao
podem ser confundidos com os transportes de natureza publica.
A Lei n° 12.587/2012, que trata das Diretrizes da Politica Nacional de

Mobilidade Urbana, estabelece essa fundamental diferenga, em sua Secéo |, Das

Definicbdes, nos incisos VI e VIl do Art. 4°:

“VI - transporte publico coletivo: servico publico de ftransporte de
passageiros acessivel a toda a populacdo mediante pagamento

individualizado, com itinerarios e precgos fixados pelo poder publico;

VIl - transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros néo
aberto ao publico para a realizagdo de viagens com caracteristicas

operacionais exclusivas para cada linha e demanda;”

Assim fica compreendido que o transporte coletivo de natureza publica

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Vicente Caleffi
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229017523300
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CAMARA DOS DEPUTADOS

para atender institucionalmente a populagao, de forma nao exclusiva e mediante
pagamento individualizado. Ja o transporte coletivo de natureza privada,
particular, € uma prestacdo de servico sob especificacbes acordadas
previamente entre o contratante e o contratado, para sua realizagao. Portanto,
para quaisquer necessidades especiais 0 demandante contratante ira especificar

para o ofertante contratado, em um contrato de natureza particular.

Nota-se, porém, que por forga de interpretacdo radical da legislagao
atual e buscando com isso evitar impedimentos na homologacdo dos seus
produtos, as montadoras de Onibus e micro 6nibus sé aceitam fabrica-los com
dispositivos de acessibilidades, dos tipos certificados pelas instituicbes e
entidades que compdéem o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial, ou sejam, a ABNT e o INMETRO.

Atualmente a plataforma elevatdria, cuja instalagdo aumenta o precgo
dos veiculos em 8% (oito por cento), na média de pregos, € o unico dispositivo de
acessibilidade aceito pelo INMETRO. Portanto, considerando tratar-se de um
acessorio desnecessario, que nao sera efetivamente utilizado na prestacdo do
servigo de fretamento, esse € um_dinheiro desperdigado, que nao traz nenhum

beneficio as pessoas com deficiéncia.

Se todos os 6nibus e micro 6nibus forem obrigatoriamente fabricados
com plataformas elevatdrias, em um curto periodo todas as frotas das empresas
de fretamento e turismo estardo 100% acessiveis, desnecessariamente. Sera um
absoluto e absurdo desperdicio, face ao indice de pessoas da populagdo
brasileira que possuem deficiéncia motora, com a gravidade que as fagam

depender de dispositivos de acessibilidades em veiculos de transportes coletivos.

O site do IBGE, em sua 'pagina, informa que cerca de 6,7% da
populacao brasileira possuem grande ou total dificuldade para enxergar, ouvir,
caminhar ou subir degraus (ou seja, sdo pessoas com deficiéncias severas
nessas faculdades). Desses numeros € ressaltado que a deficiéncia motora, que
€ a necessidade para a qual devem ser adequados os veiculos de transporte

coletivos, estao assim distribuidos:

1https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/20551-pessoas-com-
deficiencia.html

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Vicente Caleffi

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229017523300
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Pessoas que ndo conseguem de modo algum: 0,39%;

Pessoas que tém grande dificuldade: 1,94%;

Pessoas que tém alguma dificuldade:4,63%.

S&o0 numeros que demonstram quanto € grande e irracionalmente
exagero exigir que as frotas de transportes rodoviarios coletivos, de transporte
particular, NAO PUBLICO, sejam formadas, TODAS ELAS, somente por veiculos
adaptados com plataformas elevatérias. E simplesmente desnecessario e até
depreciativo da competéncia e atuacdo da ANTT, que emitiu a Resolugdo N°
3.871, de 1° de agosto de 2012, com extensa normativa sobre os direitos das

pessoas com deficiéncias, nos transportes coletivos.

Ha ainda o fato de que as plataformas provocam um acréscimo de 8%
em média nos precos dos veiculos, custo que sera repassado aos contratos,
aumentando o valor cobrado pelas viagens. Isso significara um turismo brasileiro
mais caro, atentando contra sua competitividade no mercado internacional.
Havera também impacto na inflagdo do Pais com repique no numero de

empregos a populagao.

O fretamento continuo € essencialmente para o transporte de
funcionarios de empresas e séo elas que pagam esse transporte. Logo, o seu
custo é transferido para os seus produtos. Na medida em que o valor desse
transporte é elevado, esse acréscimo ira para as planilhas de custos dos

produtos fabricados pela empresa.

Ha ainda outra possibilidade ruim. Se por qualquer razdo, a empresa
contratante n&o conseguir absorver a elevagdo do custo do transporte, pode
optar por dispensa-lo e com isso provocar desemprego no setor de fretamento de
transportes coletivos, que hoje, a despeito das adversidades econOmicas e

sanitarias, ainda consegue empregar cerca de 250.000 trabalhadores brasileiros.

Atualmente, ha 148 mil veiculos destinados a prestacédo de servigos de
transportes de passageiros sob os regimes de fretamentos no Brasil. Deste total,
apenas 27 mil veiculos estdo habilitados na ANTT para o fretamento eventual e

turistico, ao passo que o segmento de fretamento continuo, que transporta em
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empresas de todos os segmentos econémicos, utiliza cerca de 121 mil veiculos.

Ou seja, 81% do total da frota esta preparada para a natureza desse servico.

E importante destacar que nas situagdes em que os funcionarios dos
contratantes possuem deficiéncia motora, que os enquadre dentre aquelas
pessoas que tém grande dificuldade ou ndo conseguem acessar 0s veiculos
comuns, sdo transportados em vans adaptadas que fazem os trajetos ponto a
ponto, ou seja, casa-trabalho-casa, evitando que, sob as intempéries e por vias
inamistosas aos cadeirantes, tenham que se deslocar até aos pontos de paradas
do 6nibus maior, que segue os trajetos por vias principais, maiores, em razao de

seu tamanho.

Conforme haja necessidade de 6nibus com plataformas elevatorias, por
certo sera especificado no termo contratual, acordado entre as partes. Tornar
obrigatorio algo que € essencialmente especial, optativo por discernimento da
empresa contratante do servigo, € uma absurda ingeréncia de agentes do poder

publico na livre iniciativa, que possui carater privado, particular.

O presente Projeto de Lei objetiva conferir isonomia de tratamento e
seguranga juridica as empresas prestadoras de servicos de fretamentos
continuos e eventuais, ao elucidar definigdo quanto a obrigacdo das mesmas, no
que se refere a oferta de uma frota de veiculos que atendam as necessidades
reais da populagcdo, ao mesmo tempo que compreenda a natureza desse servico,

que nao é um transporte publico.

Ratifica-se ainda que nao ha inovacédo na proposta contida no presente
Projeto de Lei. As empresas de taxis, cujos servicos possuem natureza publica
com utilizagcdo universal, devem reservar 10% (dez por cento) de seus veiculos
acessiveis as pessoas com deficiéncia, conforme esta no art. 51 da Lei Brasileira
da Inclusdo -LBI, enquanto as locadoras de veiculos devem oferecer 1 (um)
veiculo adaptado para uso de pessoa com deficiéncia, a cada conjunto de 20

(vinte) veiculos de sua frota, em obediéncia ao art. 52 da LBI.

Se essas duas modalidades, que também oferecem condi¢cédo de escolha
por parte dos seus usuarios, tal escolnem os tipos de 6nibus de fretamento e
turismo que lhes prestardo o servico de transporte, ndo estdo obrigadas em
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ofertar uma frota em que todos os seus veiculos possuam dispositivos acessoérios
de acessibilidades, é reivindicado entdo o mesmo tratamento, na medida em que
as naturezas de seus servigos sao muito semelhantes, principalmente com

aqueles prestados pelas locadoras de veiculos.

As empresas de fretamento e turismo, que trabalham sob especificacoes
prévias determinadas por seus contratantes, solicitam apenas que nao sejam
obrigadas a suportar tamanha e desnecessaria oneragao, com a obrigatoriedade
de adquirir todos os seus novos veiculos majorados em 8%, custo médio da
instalagdo das plataformas elevatérias nos 6nibus, em razdo de um vacuo nos
termos da Lei n° 13.146, de 2015.

As empresas de fretamento e turismo querem, sim, ofertar uma frota que,
se solicitada, atenda ao demandante com os dispositivos de acessibilidade, por
isso esta reivindicando que o art. 49 da LBI esteja em sintonia com os respectivos
arts. 51 e 52 e, como esses, estabeleca um percentual de veiculos com
acessibilidade especial. Solicitou-se um percentual de 5% (cinco por cento) — 1
veiculo em cada lote de 20 novos adquiridos - do total da frota a ser adquirida em
consideragdo aos numeros apresentados pelo IBGE, supracitados. Esse
percentual € mais que o dobro daquele que representa a quantidade na
populacao brasileira de pessoas que ndo conseguem de modo algum ou pessoas

que tém grande dificuldade, em capacidade motora.

Sao as justificagdes para propor que a Lei n° 13.146, de 2015, trate o
setor de fretamento e turismo com justiga, isonomia e racionalidade, garantindo a
seguranga necessaria para que continue a existir e prestar seus servigos as
pessoas que os demandam e que serao tratadas com rigorosa qualidade e
fidelidade as especificagdes contratadas, de forma a assegurar e promover, em
condigbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais

por pessoa, com deficiéncias ou ndo, visando a sua inclusao social e cidadania.

Sala das Sessoes, de marco de 2022.

Deputado Paulo Vicente Caleffi
PSD/RS
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015
Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... T
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
................................................................ CAPITULOX
DO DIREITO AO TRANSPORTE E A MOBILIDADE

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida sera assegurado em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
por meio de identificacdo e de eliminacdo de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso.

8 1° Para fins de acessibilidade aos servigos de transporte coletivo terrestre,
aquaviario e aéreo, em todas as jurisdicdes, consideram-se como integrantes desses servigcos 0s
veiculos, os terminais, as estacGes, 0s pontos de parada, 0 sistema viario e a prestacdo do
Servico.

8 2° Séo sujeitas ao cumprimento das disposi¢Ges desta Lei, sempre que houver
interacdo com a matéria nela regulada, a outorga, a concessdo, a permissdo, a autorizacdo, a
renovacdo ou a habilitacdo de linhas e de servigos de transporte coletivo.

8 3° Para colocacéo do simbolo internacional de acesso nos veiculos, as empresas
de transporte coletivo de passageiros dependem da certificacdo de acessibilidade emitida pelo
gestor publico responsavel pela prestacdo do servico.

Art. 47. Em todas as areas de estacionamento aberto ao publico, de uso pablico ou
privado de uso coletivo e em vias publicas, devem ser reservadas vagas proximas aos acessos
de circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos gue transportem pessoa com
deficiéncia com comprometimento de mobilidade, desde que devidamente identificados.

8 1° As vagas a que se refere o caput deste artigo devem equivaler a 2% (dois por
cento) do total, garantida, no minimo, 1 (uma) vaga devidamente sinalizada e com as
especificacbes de desenho e tracado de acordo com as normas técnicas vigentes de
acessibilidade.

8 2° Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem exibir, em local de ampla
visibilidade, a credencial de beneficiario, a ser confeccionada e fornecida pelos 6rgdos de
transito, que disciplinardo suas caracteristicas e condi¢fes de uso.

8 3° A utilizacdo indevida das vagas de que trata este artigo sujeita os infratores as
san¢Oes previstas no inciso XX do art. 181 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo
de Tréansito Brasileiro). (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 13.281, de 4/5/2016,
publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

8 4° A credencial a que se refere o0 8 2° deste artigo € vinculada & pessoa com
deficiéncia que possui comprometimento de mobilidade e é valida em todo o territério nacional.

Art. 48. Os veiculos de transporte coletivo terrestre, aquaviario e aéreo, as
instalagBes, as estacBes, 0s portos e 0s terminais em operacdo no Pais devem ser acessiveis, de
forma a garantir o seu uso por todas as pessoas.

8 1° Os veiculos e as estruturas de que trata o caput deste artigo devem dispor de
sistema de comunicacdo acessivel que disponibilize informagdes sobre todos os pontos do
itinerario.

8§ 2° Sdo asseguradas a pessoa com deficiéncia prioridade e seguranga nos
procedimentos de embarque e de desembarque nos veiculos de transporte coletivo, de acordo
com as normas técnicas.
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8§ 3° Para colocagdo do simbolo internacional de acesso nos veiculos, as empresas
de transporte coletivo de passageiros dependem da certificacdo de acessibilidade emitida pelo
gestor publico responsével pela prestacdo do servico.

Art. 49. As empresas de transporte de fretamento e de turismo, na renovacao de
suas frotas, séo obrigadas ao cumprimento do disposto nos arts. 46 e 48 desta Lei.

Art. 50. O poder publico incentivara a fabricagdo de veiculos acessiveis e a sua
utilizacdo como téaxis e vans, de forma a garantir o seu uso por todas as pessoas.

Art. 51. As frotas de empresas de taxi devem reservar 10% (dez por cento) de seus
veiculos acessiveis a pessoa com deficiéncia.

8§ 1° E proibida a cobrancga diferenciada de tarifas ou de valores adicionais pelo
servico de taxi prestado a pessoa com deficiéncia.

§ 2° O poder publico e autorizado a instituir incentivos fiscais com vistas a
possibilitar a acessibilidade dos veiculos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 52. As locadoras de veiculos sdo obrigadas a oferecer 1 (um) veiculo adaptado
para uso de pessoa com deficiéncia, a cada conjunto de 20 (vinte) veiculos de sua frota.

Paragrafo Unico. O veiculo adaptado devera ter, no minimo, cAmbio automatico,
direcdo hidraulica, vidros elétricos e comandos manuais de freio e de embreagem.

TITULO 1l
DA ACESSIBILIDADE

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 53. A acessibilidade é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de
participacao social.

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5405 de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS
...................................................................... o ——————
Das Definigdes

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - transporte urbano: conjunto dos modos e servigos de transporte publico e privado
utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana;

I1 - mobilidade urbana: condi¢cdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas
e cargas no espaco urbano;

Il - acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos
autonomia nos deslocamentos desejados, respeitando- se a legislagcdo em vigor;
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IV - modos de transporte motorizado: modalidades que se utilizam de veiculos
automotores;

V - modos de transporte ndo motorizado: modalidades que se utilizam do esforgo
humano ou tracdo animal;

VI - transporte publico coletivo: servico publico de transporte de passageiros
acessivel a toda a populacdo mediante pagamento individualizado, com itinerarios e pregos
fixados pelo poder publico;

VII - transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros ndo aberto
ao publico para a realizagdo de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada
linha e demanda;

VIl - transporte publico individual: servigo remunerado de transporte de
passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizacdo de
viagens individualizadas;

IX - transporte urbano de cargas: servico de transporte de bens, animais ou
mercadorias;

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servi¢co remunerado
de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacdo de viagens
individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuérios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicacéo em rede. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 13.640, de 26/3/2018)

X1 - transporte puablico coletivo intermunicipal de carater urbano: servico de
transporte puablico coletivo entre Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros
urbanos;

X1l - transporte publico coletivo interestadual de carater urbano: servigo de
transporte publico coletivo entre Municipios de diferentes Estados que mantenham
contiguidade nos seus perimetros urbanos; e

X1l - transporte publico coletivo internacional de carater urbano: servico de
transporte coletivo entre Municipios localizados em regiGes de fronteira cujas cidades sdo
definidas como cidades gémeas.

Secéo Il
Dos Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes

principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e
ambientais;

I11 - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigcos de transporte
urbano;

V - gestdo democrética e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes
modos e servigos;

VIl - equidade no uso do espaco publico de circulacéo, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficécia e efetividade na circulacdo urbana.
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA

RESOLUGAO N.23.871, DE 12 DE AGOSTO DE 2012
(DOU de 07/08/2012 Secdo | Pag. 46)

Estabelece procedimentos a serem observados pelas empresas
transportadoras, para assegurar condigdes de acessibilidade as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida na utilizacdo
dos servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros e, da outras providéncias.

A Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas atribuicdes,
conferidas pelo inciso VIII do art. 25 da Resolugdo n? 3.000, de 28 de janeiro de 2009, fundamentada no
Voto DNM - 045, de 25 de julho de 2012, no que consta dos Processos n? 50500.088934,/2008-68 e n®
50500.029890/2011-30;

CONSIDERANDO gue a Republica Federativa do Brasil possui como fundamentos a cidadania e a
dignidade da pessoa humana, bem como tem por escopo tanto a construcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria como a promocdo do bem de todos e ainda a reducdo das desigualdades sociais;

CONSIDERANDO ser dever do Poder Publico e seus orgdos assegurar as pessoas com deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacdo, a sadde, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econdomico;

CONSIDERANDO que a concep¢ao, organizacdo e implantacdo dos sistemas de transporte coletivo
devem atender aos principios de acessibilidade, tendo como referéncias basicas as regras contidas no
Decreto n? 5.296, de 2 de dezembro de 2004, no Decreto n? 5.904, de 21 de setembro de 2006, no Decreto
n? 6.949, de 25 de agosto de 2009;

CONSIDERANDO o disposto nas normas ABNT NBR n? 14.022, n® 15.320 e n® 15570 da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nas Portarias n2 260/07, n° 168/08, n® 432/08, n° 290/10, n® 292/10,
e n? 357/10, do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - Inmetro, e nas
Resolucdes do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - Conmetro, n2 04, de
28 de agosto de 2006, e n” 06, de 16 de setembro de 2008, e demais normas técnicas e atos normativos; e

CONSIDERANDO o disposto no art. 20, inciso Il, art. 22, inciso lll, e art. 24, inciso IV, da Lei n2
10.233, de 5 de junho de 2001, resolve:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Estabelecer procedimentos a serem observados pelas transportadoras para assegurar
condicdes de acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida na utilizacdo dos
servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Paragrafo unico. Além do disposto nesta Resolucdo, deverdo ser observados o Decreto n2 5.296, de
2004, as normas tecnicas de acessibilidade da ABNT, os programas de avaliagdo de conformidade
desenvolvidos e implementados pelo Inmetro e demais normas técnicas.

Art. 22 Para os fins desta Resolucdo, serdo usados os conceitos e os termos técnicos definidos no
Glossario dos Termos e Conceitos Técnicos da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, aprovado pela
Resolugdo n? 3.054, de 5 de margo de 2009.
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 10.090, DE 2018
Apensados: PL n° 908/2019 e PL n°® 753/2022

Altera a Lei n.° 13.146, de 06 de julho
de 2015, que Institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Autores: Deputados OTAVIO LEITE E
EDUARDO BARBOSA

Relator: Deputado GUILHERME UCHOA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei principal, acima ementado, de autoria dos
Deputados Otavio Leite e Eduardo Barbosa, altera a Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para modificar os artigos 51
e 52, que tratam da reserva de veiculos para pessoas com deficiéncia nas

frotas de taxi e de locadoras de veiculos.

Na justificacdo do PL, o Autor destaca que a obrigacdo da
reserva de veiculos acessiveis deve ser estendida a toda a frota de taxis dos
municipios, e ndo somente a frota de empresas de taxis. Com relacdo aos
veiculos oferecidos pelas locadoras, acrescenta que o texto atual da Lei trata
apenas das pessoas com deficiéncia que conduzem seus veiculos e deixa de
fora as pessoas que necessitam ser transportadas. Conclui justificando que a

exigéncia da adaptacdo para transporte das pessoas que necessitam ser

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 430 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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transportadas deve ser implantada de forma modulada, por serem mais
onerosas do que as adaptacfes para os condutores com deficiéncia, de modo

a nao inviabilizar as atividades das empresas envolvidas.

O Projeto de Lei n° 908, de 2019, do Deputado Amaro Neto,
apensado ao principal, dispde sobre reserva de veiculos adaptados nas frotas
de taxi. A proposicao visa a garantir que, da frota de taxis, no minimo 3% dos
veiculos sejam adaptados para pessoa com deficiéncia que necessita ser

transportada em sua cadeira de rodas.

O outro apensado, o Projeto de Lei n°® 753, de 2022, de autoria
do Deputado Paulo Vicente Caleffi, também altera o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, para estabelecer o percentual de veiculos adaptados para uso de
pessoa com deficiéncia a ser adotado pelas empresas de turismo e de
transporte de passageiros sob o regime de fretamento. Ademais, dispde sobre
a diferenciacdo de servicos de transporte de natureza publica e de natureza

privada.

Os projetos de lei foram distribuidos as Comiss@es de Viacao e
Transportes, de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima apenas para analise de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, conforme art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A apreciacdo das proposicoes é conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Na forma do disposto no Regimento Interno da Camara dos
Deputados, em seu art. 32, inciso XX, os projetos vém a esta Comisséo, tendo

em vista a competéncia para andlise de mérito da matéria.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comissao.

E 0 nosso relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
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O Projeto de Lei principal, n° 10.090, de 2018, tem a intencdo
de alterar os artigos 51 e 52 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), para tratar da reserva de veiculos para pessoas

com deficiéncia nas frotas de taxi e de locadoras de veiculos.

Com relacao ao servico de taxi, a alteracdo do caput do art. 51
traz diversas inovacdes. Primeiramente especifica o objeto do direito, alterando
o texto de “veiculos acessiveis a pessoa com deficiéncia” para “transporte de
pessoas com deficiéncia que necessitem ser transportadas em suas cadeiras
de rodas”. Outra inovacao refere-se a alteracdo da reserva de 10% em toda
frota de taxi do municipio, em vez de somente o percentual das frotas de
empresas de taxi, como nos termos atuais. A proposi¢cdo obriga uma oferta
minima dos servicos no municipio, independentemente da propor¢do de
outorgas a empresas de taxi e a taxistas autbnomos. O projeto também
pretende instituir a reserva de taxis adaptados somente em municipios com

populacao acima de 50 mil habitantes.

No mesmo sentido, o Projeto de Lei n° 908, de 2019, apensado
ao principal, visa a garantir que, da frota de taxis, no minimo 3% dos veiculos
sejam adaptados para pessoa com deficiéncia que necessita ser transportada
em sua cadeira de rodas. A proposicdo apensada mantém os 10% somente
das empresas, a0 mesmo tempo em que garante o minimo da frota total em
3%.

Quanto a restricdo da obrigacdo para somente municipios com
populacdo acima de cinquenta mil habitantes, entendemos que a iniciativa
resulta em perda significativa dos direitos adquiridos pelas pessoas com
deficiéncia com a edi¢céo da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), ja que seriam privadas do exercicio de suas
condicdes de igualdade em municipios menores. Ndo parece ser razoavel a

perda desse direito, o qual deve ser assegurado em todo territério nacional.

BN

E nobre a preocupacdo do Autor quanto a viabilidade
econbmica em pequenos municipios, porém gostariamos de lembrar que o

critério mais apropriado seria o tamanho da empresa e ndo o tamanho do
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municipio. Essa ponderacao ja € considerada no art. 122 da referida Lei, que
assim dispoe:
Art. 122. Regulamento dispora sobre a adequacéo do disposto
nesta Lei ao tratamento diferenciado, simplificado e favorecido
a ser dispensado as microempresas e as empresas de
pequeno porte, previsto no 8§ 3° do art. 1° da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
O dispositivo foi regulamentado pelo Decreto n® 9.405, de 11
de junho de 2018, cujo art. 6° impOe obrigacdbes mais brandas para

microempresas e empresas de pequeno porte.

Compreendemos, portanto, que as modificacbes sugeridas
pelos projetos de lei n° 10.090/2018 e n° 908/2019 sao pertinentes e dignas de
acolhimento. Estas propostas buscam alterar o conteddo do artigo 51 da
mencionada Lei, substituindo a expressao "veiculos acessiveis a pessoa com
deficiéncia" por "transporte de pessoas com deficiéncia que dependam de
cadeiras de rodas para se locomover'. Tais ajustes se alinham as
necessidades fundamentais daqueles que mais demandam assisténcia neste

contexto.

O segundo aspecto do projeto de lei principal trata dos veiculos
adaptados oferecidos pelas locadoras, com o objetivo de incluir as pessoas
com deficiéncia que precisam ser transportadas em suas cadeiras de rodas.
Nesse aspecto, vale dizer que o Decreto n° 9.762/2019, que regulamentou
essa questdo, ja estabeleceu os percentuais de 40% dos veiculos adaptados
para condutores com deficiéncia e 60% para o transporte de uma pessoa em

cadeira de rodas. Optamos, em nosso substitutivo, por manté-los.

Ainda com relacdo ao percentual de veiculos de locadoras
reservado as pessoas com deficiéncia, é preciso ressaltar que estudos
apontam que apenas 1,43% dos condutores brasileiros tem algum tipo de
deficiéncia motora anotada em sua habilitagdo. Assim, entendemos que o
percentual previsto atualmente estd muito acima do razoavel, gerando, como
consequéncia, gastos desnecessarios para as empresas de locagcdo, que

resultam no aumento da tarifa oferecida aos demais consumidores.
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Diante disso, estamos propondo o ajuste do texto da Lei n°
13.146/2015 para compatibilizad-lo com a realidade do cenario brasileiro de

habilitados com algum tipo de deficiéncia.

Por fim, passamos a andlise do PL n® 753, de 2022, que
pretende estabelecer em 5% o percentual de veiculos adaptados para uso de
pessoa com deficiéncia no caso de empresas de turismo e de transporte de
passageiros sob o regime de fretamento, diferenciando-as das empresas que

fazem servicos de transporte de natureza publica.

Entendemos que a proposi¢cao traz inovagcbes meritorias. Ao
contrario do que se espera em veiculos coletivos de transporte publico, quando
a qualquer momento é possivel que uma pessoa com deficiéncia precise entrar
no veiculo, € pertinente o argumento de que néo é necesséaria a adaptacdo em
todos os veiculos destinados aos servi¢cos privados, como os executados por
empresas de turismo e de transporte de passageiros sob o regime de
fretamento. Uma vez que os usuarios desse tipo de servico sdo conhecidos a
priori, é possivel, caso a empresa seja demandada, direcionar os veiculos
adaptados para as viagens em que existam pessoas com dificuldade de
locomocdo. Nao ha, de fato, necessidade de que todos os veiculos sejam

dotados de adaptacgdes.

Como o custo de instalacdo da plataforma elevatoria é
significativo, em torno de 8% do preco do veiculo, segundo o Autor, a economia
de recursos proporcionara reducdo de gastos das empresas e favorecera a
oferta dos servigos a pre¢os mais atrativos para a sociedade. Importa ressaltar
que, diante das estatisticas supracitadas (e corroboradas pelas apresentadas
na justificacdo), nao vislumbramos qualquer prejuizo as pessoas com
deficiéncia. Trata-se somente de evitar gastos em equipamentos cuja demanda

inexiste.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comissdo analisar,
somos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 908, de 2019, e pela
APROVAGCAO dos Projetos de Lei n° 10.090, de 2018, e n° 753, de 2022, na

forma do substitutivo em anexo.
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Sala da Comissédo, em 05 de marco de 2026.

Deputado GUILHERME UCHOA
Relator
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10.090, DE 2018
E ao apensado PL n° 753/2022

Altera a Lei n° 13.146, de 2015, Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, para dispor sobre a reserva de
veiculos para pessoas com deficiéncia nas
frotas de locadoras de veiculos e de
empresas de turismo e de transporte de
passageiros sob o regime de fretamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
gue institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, para dispor
sobre a reserva de veiculos para pessoas com deficiéncia nas frotas de
locadoras de veiculos e de empresas de turismo e de transporte de

passageiros sob o regime de fretamento.

Art. 2° A Lei n°® 13.146, de 2015, passa a vigorar com as

seqguintes alteracdes:

AT, B0, e

XV - Transporte coletivo de natureza publica: aquele que é acessivel
a toda a populagdo mediante pagamento individualizado, com
itinerarios e precos fixados pelo poder publico;

XVI - Transporte coletivo de natureza privada: servigo de transporte
de passageiros ndo aberto ao publico, para a realizacdo de viagens
com caracteristicas operacionais exclusivas, de acordo com termos
contratuais particulares.” (NR)

BATTAB. e

§ 1° Para fins de acessibilidade aos servicos de transporte coletivo
de natureza publica nas modalidades terrestre, aquaviario e aéreo,
em todas as jurisdicbes, consideram-se como integrantes desses
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servicos os veiculos, os terminais, as estacdes, 0s pontos de parada,
0 sistema viério e a prestacao do servico.

§ 2° S&0 sujeitas ao cumprimento das disposi¢des desta Lei, sempre
gue houver interagcdo com a matéria nela regulada, a outorga, a
concessdao, a permissao, a autorizacdo, a renovacao ou a habilitacdo
de linhas e de servicos de transporte coletivo de natureza publica.

Art. 48. Os veiculos de transporte coletivo de natureza publica,
terrestre, aquaviario e aéreo, as instalacdes, as estacfes, 0s portos e
os terminais em operagao no Pais, devem ser acessiveis, de forma a
garantir o seu uso por todas as pessoas.

Art. 49. As empresas de transporte de fretamento e de turismo, no
cumprimento do disposto nos arts. 46 e 48 desta Lei e na renovacdo
de suas frotas, ficam obrigadas em adquirir 1 (um) veiculo adaptado
para uso de pessoa com deficiéncia, a cada conjunto de 20 (vinte)
veiculos de sua frota renovada.” (NR)

Art. 51. As empresas de taxi devem reservar dez por cento de sua
frota para o transporte de pessoas com deficiéncia que necessitam
ser transportadas em suas cadeiras de rodas.

§ 3° Os veiculo adaptados para as pessoas com deficiéncia que
necessitam ser transportadas em suas cadeiras de rodas deverao ter
as medidas internas e equipamentos de seguranca adequados a este
fim, na forma prevista em legislacdo e em normas técnicas de
acessibilidade.

I- Na auséncia de regulamentagcdo por 6rgao competente na esfera
federal, os parametros para o atendimento ao disposto no § 3°
devem ser estabelecidos pelo poder publico municipal.

“Art. 52. As locadoras de veiculos sdo obrigadas a assegurar o
atendimento integral da demanda por veiculos adaptados para uso
de pessoa com deficiéncia habilitada a dirigir. (NR)

8§ 1° O veiculo adaptado deveré ter, no minimo, cambio automatico,
direcdo hidraulica, vidros elétricos e comandos manuais de freio e de
acelerador.

§ 2° O veiculo adaptado deverd ser reservado pelo cliente com
antecedéncia minima de 48 horas.

§ 3° O disposto no caput deste artigo se aplica apenas para aluguel a
pessoas fisicas, 0 qual devera ser feito no balcdo de atendimento
das unidades comerciais das locadoras.
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8§ 4° Para fins de cumprimento deste artigo, as locadoras de veiculos
gozardo de todos os incentivos fiscais que se aplicam as pessoas
com deficiéncia na aquisicdo de veiculos adaptados, sem qualquer
limitacdo quanto ao prazo entre aquisicbes e em quantidade de
veiculos compativel com o atendimento dos percentuais
estabelecidos por esta Lei.” (NR)

§ 5° Em caso de indisponibilidade de veiculo adaptado para uso de
pessoa com deficiéncia habilitada a dirigir dentro do prazo de 48
horas, a obrigacdo de disponibilizacdo podera ser substituida pela
obrigatoriedade de oferta de servico de motorista, em horario
comercial, como forma de garantir a acessibilidade a todas as
pessoas com deficiéncia contempladas no caput”. (NR)

8 6° As locadoras de veiculos poderdo dispor de frota prépria ou
subcontratada para atender ao disposto no caput deste artigo.

§ 7° O disposto no caput deste artigo se aplica apenas a locadoras
gue possuam, no minimo, 200 (duzentos) veiculos, e a locagéo
realizada por pessoas naturais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e oitenta

dias de sua publicacéo oficial.

Sala da Comisséao, em 05 de marco de 2026.

Deputado GUILHERME UCHOA
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 10.090, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 10.090/2018, e do PL 753/2022,
apensado, com substitutivo, e pela rejeicao do PL 908/2019, apensado, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Guilherme Uchoa.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Claudio Cajado - Presidente, Rosana Valle - Vice-Presidente, Bebeto,
Diego Andrade, Flavio Nogueira, Gilberto Abramo, Guilherme Uchoa,
Gutemberg Reis, Juninho do Pneu, Kiko Celeguim, Luiz Carlos Busato, Luiz
Fernando Faria, Neto Carletto, Paulo Alexandre Barbosa, Afonso Hamm,
Cezinha de Madureira, Cristiane Lopes, Gabriel Nunes, Gilson Daniel, Helena
Lima, Henderson Pinto, Hugo Leal, Léda Borges, Lebdnidas Cristino, Marcos
Tavares, Miguel Lombardi, Ricardo Ayres, Zé Neto e Zé Trovao.

Sala da Comisséo, em 11 de margo de 2026.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 10.090, DE 2018
Apensado: PL n°® 753/2022

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 13.146, de 2015, Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, para dispor sobre a reserva de
veiculos para pessoas com deficiéncia nas
frotas de locadoras de veiculos e de
empresas de turismo e de transporte de
passageiros sob o regime de fretamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015,
que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, para dispor
sobre a reserva de veiculos para pessoas com deficiéncia nas frotas de
locadoras de veiculos e de empresas de turismo e de transporte de

passageiros sob o regime de fretamento.

Art. 2° A Lei n®° 13.146, de 2015, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

XV - Transporte coletivo de natureza publica: aquele que é
acessivel a toda a populaggo mediante pagamento
individualizado, com itinerarios e precos fixados pelo poder
publico;

XVI - Transporte coletivo de natureza privada: servigo de
transporte de passageiros ndo aberto ao publico, para a
realizagdo de viagens com caracteristicas operacionais

exclusivas, de acordo com termos contratuais particulares.”
(NR)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE COMISSOES

7" COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

FAILAB. ...

§ 1° Para fins de acessibilidade aos servigos de transporte
coletivo de natureza publica nas modalidades terrestre,
aquaviario e aéreo, em todas as jurisdigbes, consideram-se
como integrantes desses servigos os veiculos, os terminais, as
estagbes, 0os pontos de parada, o sistema viario e a prestagdo
do servigo.

§ 2° Séo sujeitas ao cumprimento das disposi¢ées desta Lei,
sempre que houver interagdo com a matéria nela regulada, a
outorga, a concessédo, a permissdo, a autorizagdo, a renovagao
ou a habilitagdo de linhas e de servigos de transporte coletivo
de natureza publica.

Art. 48. Os veiculos de transporte coletivo de natureza publica,
terrestre, aquaviario e aéreo, as instalagées, as estagbes, 0s
portos e os terminais em operacdo no Pais, devem ser
acessiveis, de forma a garantir o seu uso por todas as
pessoas.

Art. 49. As empresas de transporte de fretamento e de turismo,
no cumprimento do disposto nos arts. 46 e 48 desta Lei e na
renovacgéo de suas frotas, ficam obrigadas em adquirir 1 (um)
veiculo adaptado para uso de pessoa com deficiéncia, a cada
conjunto de 20 (vinte) veiculos de sua frota renovada.” (NR)

Art. 51. As empresas de taxi devem reservar dez por cento de
sua frota para o transporte de pessoas com deficiéncia que
necessitam ser transportadas em suas cadeiras de rodas.

§ 3° Os veiculos adaptados para as pessoas com deficiéncia
que necessitam ser transportadas em suas cadeiras de rodas
deveréo ter as medidas internas e equipamentos de seguranga
adequados a este fim, na forma prevista em legislacdo e em
normas técnicas de acessibilidade.

I- Na auséncia de regulamentagdo por 6rgao competente na
esfera federal, os parametros para o atendimento ao disposto
no § 3° devem ser estabelecidos pelo poder publico municipal.
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“Art. 52. As locadoras de veiculos sdo obrigadas a assegurar o
atendimento integral da demanda por veiculos adaptados para
uso de pessoa com deficiéncia habilitada a dirigir. (NR)

§ 1° O veiculo adaptado devera ter, no minimo, cambio
automatico, diregcdo hidraulica, vidros elétricos e comandos
manuais de freio e de acelerador.

§ 2° O veiculo adaptado devera ser reservado pelo cliente com
antecedéncia minima de 48 horas.

§ 3° O disposto no caput deste artigo se aplica apenas para
aluguel a pessoas fisicas, o qual devera ser feito no balcdo de
atendimento das unidades comerciais das locadoras.

§ 4° Para fins de cumprimento deste artigo, as locadoras de
veiculos gozardo de todos os incentivos fiscais que se aplicam
as pessoas com deficiéncia na aquisicdo de veiculos
adaptados, sem qualquer limitagdo quanto ao prazo entre
aquisicbes e em quantidade de veiculos compativel com o
atendimento dos percentuais estabelecidos por esta Lei.” (NR)

§ 5° Em caso de indisponibilidade de veiculo adaptado para
uso de pessoa com deficiéncia habilitada a dirigir dentro do
prazo de 48 horas, a obrigagéo de disponibilizagdo podera ser
substituida pela obrigatoriedade de oferta de servigo de
motorista, em horario comercial, como forma de garantir a
acessibilidade a todas as pessoas com deficiéncia
contempladas no caput”. (NR)

§ 6° As locadoras de veiculos poderdo dispor de frota propria
ou subcontratada para atender ao disposto no caput deste
artigo.

§ 7° O disposto no caput deste artigo se aplica apenas a
locadoras que possuam, no minimo, 200 (duzentos) veiculos, e
a locacéo realizada por pessoas naturais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta

dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comisséo, em 11 de margo de 2026.
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Deputado CLAUDIO CAJADO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\(ﬁade—a%smaturaggwara.\gg br/CD260439983200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado

=> PL 10090/2018
SBT-An.1

Apresentacdo: 12/03/2026 07:09:17.590 - CVT
SBT-A 1 CVT

60439983200 %

2

D

c

*



	z2172783_BRASAO
	z2172783_
	z2172783_TITULO
	z2172783_AUTOR
	z2172783_EMENTA
	z2172783_SINTESE
	z2172783_DESPACHO
	z2172783_APRECIACAO
	z2172783_SUMARIO
	z2172783_1653621_TEOR
	z2172783_LEGISLACAO
	z2192415_
	z2192415_TITULO
	z2192415_AUTOR
	z2192415_EMENTA
	z2192415_DESPACHO
	z2192415_1712252_TEOR
	z2192415_LEGISLACAO
	z2318879_
	z2318879_TITULO
	z2318879_AUTOR
	z2318879_EMENTA
	z2318879_DESPACHO
	z2318879_2153396_pdf1
	z2318879_2153396_TEOR
	z2318879_2153396_pdf2
	z2318879_2153396_pdf3
	z2318879_2153396_pdf4
	z2318879_2153396_pdf5
	z2318879_2153396_pdf6
	z2318879_2153396_pdf7
	z2318879_LEGISLACAO
	z2607221_AUTENTICACAO
	z2607221_
	z2607221_3093379_pdf1
	z2607221_3093379_TEOR
	z2607221_3093379_pdf2
	z2607221_3093379_pdf3
	z2607221_3093379_pdf4
	z2607221_3093379_pdf5
	z2607221_3093379_pdf6
	z2607221_3093379_pdf7
	z2607221_3093379_pdf8
	z2607221_3093379_pdf9
	z2608494_3096379_pdf1
	z2608494_3096379_TEOR
	z2608494_
	z2608495_3096380_pdf1
	z2608495_3096380_TEOR
	z2608495_
	z2608495_3096380_pdf2
	z2608495_3096380_pdf3
	z2608495_3096380_pdf4
	z2172783_FIMDOCUMENTO

