CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° » DE 2026

Institui a Politica Nacional de Programas e
Grupos Reflexivos sobre Masculinidades,
Prevencdo da Violéncia e Cultura de Paz,
estabelece seus principios, objetivos e
diretrizes, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Programas e Grupos
Reflexivos sobre Masculinidades, Prevencdo da Violéncia e Cultura de Paz,
com a finalidade de promover a reflexdao critica sobre padrdes sociais de
masculinidade, prevenir violéncias, estimular relacbes respeitosas e nao
violentas, fomentar a equidade de género, fortalecer a cultura de paz e apoiar
processos de responsabilizacdo e transformacao social.

Art. 2° Para os fins desta Lei, os programas e grupos reflexivos
constituem estratégia de politica publica de carater preventivo, educativo,
formativo e responsabilizante, podendo ser implementados antes, durante ou
independentemente de judicializacdo, sem prejuizo das demais medidas
legais cabiveis.

Art. 3° Sdo destinatarios da Politica Nacional de que trata esta Lei:

I — homens e meninos interessados em participar, voluntariamente, de
processos reflexivos sobre masculinidades, prevencao da violéncia, equidade
de genero, cultura de paz e convivéncia respeitosa;

IT — homens e adolescentes do sexo masculino inseridos em contextos
de risco, conflitos recorrentes, reproducao de padrdes violentos,
comportamentos abusivos ou situacGes identificadas pela rede de protecao,
promocao de direitos, saude, assisténcia social ou educacao;
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[IT — homens encaminhados por o6rgaos publicos, instituicoes de
ensino, servicos comunitarios, equipamentos da assisténcia social, unidades
de saude, conselhos de direitos, programas publicos, sistema de justica ou
outros fluxos institucionais; e

IV — homens autores de violéncia, inclusive nos casos de
encaminhamento judicial, administrativo ou institucional, observadas as
garantias legais aplicaveis.

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — programa ou grupo reflexivo: conjunto estruturado de atividades
pedagogicas, educativas e participativas, realizadas individualmente ou em
grupo, voltadas a reflexdo critica, a prevencao da violéncia, a transformacao
de padrdes discriminatérios e, quando cabivel, a responsabilizacdo por
condutas violentas;

IT — facilitador: profissional integrante de equipe multidisciplinar
responsavel pela condu¢ao metodologica das atividades;

IIT — prevencdo primaria: acoes voltadas a formagao, sensibilizacao e
reflexdo antes da ocorréncia de violéncias;

IV — prevencdo secundaria: acOes voltadas a contextos de
vulnerabilidade, risco, conflitos reiterados ou reproducdao de
comportamentos violentos ou abusivos; e

V — prevencdo terciaria: acOes voltadas a interrupcao de trajetorias
violentas, a responsabilizacdo e a prevencao da reincidéncia.

Art. 5° Sao principios da Politica Nacional de que trata esta Lei:
I — a dignidade da pessoa humana;

IT — a protecdo integral dos direitos humanos;
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III — a promocado da equidade de género e o enfrentamento a todas as
formas de discriminagao;

IV — a valorizagdo da cultura de paz e das formas ndo violentas de
resolucao de conflitos;

V — a promocdo da cidadania, do respeito e da convivéncia
democratica;

VI — a prevencao de todas as formas de violéncia, em especial da
violéncia contra mulheres, criancas, adolescentes, pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia e pessoas LGBTQIA+;

VII — a responsabilizacdo social e individual por condutas violentas,
quando cabivel;

VIII — a articulagao intersetorial e interfederativa; e

IX — o dialogo com movimentos sociais, instituicoes de ensino, 6rgaos
publicos e entidades da sociedade civil comprometidos com a promogao dos
direitos humanos.

Art. 6° Sdo objetivos da Politica Nacional de que trata esta Lei:

I — prevenir a violéncia em suas multiplas formas, por meio de
processos reflexivos, educativos e formativos;

IT — promover reflexdo critica sobre masculinidades, estere6tipos de
género, relacoes de poder e padroes culturais que naturalizem a violéncia, a
dominacdo ou a desigualdade;

IIT — estimular relacGes interpessoais pautadas no respeito, no dialogo,
na solidariedade, no cuidado e na corresponsabilidade;

IV — fomentar a construcdio de ambientes escolares, familiares,
comunitarios e institucionais livres de violéncia e discriminacao;
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V — apoiar processos de responsabilizacdo e mudanca de
comportamento, quando houver pratica de violencia ou comportamento
abusivo;

VI — prevenir a reincidéncia de condutas violentas;

VII - fortalecer a atuacdo integrada das politicas publicas de
educagao, saude, assisténcia social, direitos humanos, juventude, seguranca
publica e justica; e

VIII — consolidar base nacional de diretrizes para implementacdao e
expansao de programas e grupos reflexivos em todo o territorio nacional.

Art. 7° Sao diretrizes da Politica Nacional de que trata esta Lei:

I — o carater preventivo, educativo, participativo, reflexivo e, quando
cabivel, responsabilizante das atividades;

II — a condugdo por equipe multidisciplinar com formacdao e
experiéncia compativeis com as tematicas de género, masculinidades,
direitos humanos, prevencdo de violéncias, relacoes interpessoais, educacao
e mediacao de conflitos;

[T — a articulagdao com a rede de protecao e promocao de direitos;

IV — a adequacdo metodologica as faixas etarias, aos contextos
territoriais e as especificidades dos publicos atendidos;

V — o incentivo a participacdo voluntaria, sem prejuizo dos
encaminhamentos institucionais ou judiciais cabiveis;

VI — a adocgdo de linguagem acessivel, abordagem ndo discriminatoria
e respeito a diversidade;

VII — a formacdo continuada das equipes responsaveis;

VIII — a producao e sistematizacao de dados, observada a protecao de
dados pessoais e o sigilo das informacoes sensiveis; e
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IX — a integracdo com acOes pedagogicas, comunitarias e
institucionais de promocao da cultura de paz.

Art. 8° Os programas e grupos de que trata esta Lei poderdao assumir
carater:

I — preventivo e formativo, quando destinados a promocao de reflexao
critica, educacao para a equidade de género, cultura de paz e prevencao de
violéncias;

II — preventivo focalizado, quando destinados a contextos de
vulnerabilidade, conflitos recorrentes, fatores de risco ou reproducao de
padrdes discriminatorios e violentos; e

IIT — reflexivo e responsabilizante, quando destinados a interrupcao de
trajetérias violentas, a prevencao da reincidéncia e a responsabilizacdo por
condutas praticadas.

Art. 9° O ingresso nos programas e grupos de que trata esta Lei
podera ocorrer por:

I — adesao voluntaria;
II — encaminhamento escolar ou educacional;

IIT — encaminhamento comunitario ou por entidades da sociedade
civil;

IV — encaminhamento por servicos de saude, assisténcia social,
protecdo de direitos ou politicas publicas setoriais;

V — encaminhamento administrativo ou institucional; e
VI — encaminhamento judicial.

Paragrafo tnico. A participacdo nos programas e grupos de que trata
esta Lei ndo substitui medidas protetivas, responsabilizagdao penal, civil ou
administrativa, nem qualquer outra providéencia legalmente cabivel.
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Art. 10 Os programas e grupos reflexivos poderdo ser desenvolvidos
em instituicoes de ensino, unidades de saude, equipamentos da assisténcia
social, 6rgdos do sistema de justica, espacos comunitarios, organizacoes da
sociedade civil, ambientes de trabalho, unidades do sistema prisional e
socioeducativo e outros locais adequados a promocao de acdes preventivas,
educativas e responsabilizantes.

§ 1° No ambito das instituicoes de ensino, os programas e grupos
observardo a faixa etaria, a adequacao pedagogica, a protecdo integral de
criancas e adolescentes e a articulacdo com acdes de educacao em direitos
humanos, prevencao de violéncias, convivéncia escolar e cultura de paz.

§ 2° A implementacdo nas escolas ndo tera natureza punitiva, devendo
priorizar estratégias pedagbgicas, preventivas e formativas, respeitadas as
competéncias dos sistemas de ensino.

Art. 11 As atividades dos programas e grupos reflexivos deverao,
conforme a natureza da acao e o publico atendido, abordar temas como:

I — masculinidades e padroes sociais de género;

II — equidade de género, respeito a diversidade e direitos humanos;
IIT — prevencao da violéncia contra mulheres e meninas;

IV — prevencao da violéncia doméstica e familiar;

V — prevencdo da violéncia contra criancas, adolescentes, pessoas
idosas, pessoas com deficiéncia e pessoas LGBTQIA+;

VI —relacOes interpessoais, familiares, afetivas e comunitarias;

VII — saude do homem, saude mental, autocuidado, sexualidade, saude
sexual e reprodutiva e comportamentos de risco;

VIII — paternidade responsavel, cuidado e corresponsabilidade
familiar;
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IX — dialogo, resolucdo nao violenta de conflitos, convivéncia ética e
cultura de paz;

X — combate ao bullying, a misoginia e a outras formas de
discriminacao; e

XI — trajetéria pessoal, habilidades sociais, projeto de vida, cidadania
e responsabilidade social.

Art. 12 Os programas e grupos reflexivos:

I — terao metodologia propria, compativel com seus objetivos e com o
publico atendido;

I — serdo conduzidos, sempre que possivel, por equipe
multidisciplinar, com planejamento prévio e supervisao periodica;

IIT — poderdo contar, sempre que possivel, com facilitadores de ambos
os sexos, conforme recurso metodolégico adequado;

IV — poderao ocorrer de forma presencial, hibrida ou remota, desde
que asseguradas condi¢Oes adequadas de participacdo, acompanhamento e
qualidade metodoldgica; e

V — poderao ser precedidos de entrevista inicial, escuta qualificada ou
avaliacdo técnica, quando necessario a adequada insercdo do participante.

Art. 13 Os programas e grupos reflexivos de que trata esta Lei ndo se
confundem com atendimento clinico, terapéutico, psicolégico, psiquiatrico
ou juridico individualizado.

Paragrafo unico. Verificada a necessidade de acompanhamento
especifico em saude, saide mental, assisténcia social ou atendimento
juridico, o participante sera encaminhado a rede competente, sem prejuizo de
sua permaneéncia no programa, quando tecnicamente recomendavel.
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Art 14 As acOes previstas nesta Lei deverdo ser financiadas com
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), observado o
disposto na legislacdo pertinente.

Paragrafo unico. O Poder Executivo federal regulamentara o
percentual dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) a
ser destinado ao financiamento das acoes de que trata esta Lei, observadas a
legislacdo orcamentaria e financeira e as normas aplicaveis a execucdao do
Fundo

Art. 15 A Politica Nacional de que trata esta Lei sera implementada
de forma articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, observadas as respectivas competéncias e a cooperacao com
instituicGes publicas e privadas sem fins lucrativos.

Art. 16 Compete a Unido, sem prejuizo das atribuicdes dos demais
entes federativos:

I — formular diretrizes nacionais para a implementacdo da Politica;

IT — fomentar a articulacdo entre educacao, saude, assisténcia social,
justica, seguranca publica, juventude e direitos humanos;

IIT — apoiar tecnicamente Estados, Distrito Federal e Municipios;
IV — estimular a formacdo continuada das equipes responsaveis;

V — fomentar estudos, pesquisas, monitoramento e avaliacdo das
experiéncias desenvolvidas no Pais; e

VI — apoiar, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira,
acoes e programas destinados a execucao da Politica.

Art. 17. Os entes federativos poderao firmar convénios, termos de
cooperacao, acordos ou outros instrumentos congéneres com o6rgdaos do
sistema de justica, instituicGes de ensino, entidades da sociedade civil e
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organismos publicos ou privados sem fins lucrativos para a implementacao
das acgOes previstas nesta Lei.

§ 1° As parcerias de que trata o caput poderdo ser firmadas com
universidades publicas e institutos federais de educacdo, ciéncia e
tecnologia, inclusive por meio de projetos de extensao.

§ 2° O Poder Executivo federal dispora, em regulamento, sobre a
concessdo de bolsas aos facilitadores vinculados as acoes e aos projetos de
que trata o § 1° observadas a legislacao aplicavel e a disponibilidade
orcamentaria e financeira.

Art. 18 A implementagdo da Politica Nacional de que trata esta Lei
observara mecanismos de monitoramento, avaliacdo e aperfeicoamento
continuo, com vistas a efetividade das acOes e a consolidagdo de boas
praticas.

Art. 19 A produgdo, a sistematizacdo e o compartilhamento de dados
observardo a legislacdo aplicavel, especialmente quanto a protecao de dados
pessoais, ao sigilo e a preservacdo da intimidade dos participantes e de
terceiros.

Art. 20 A participagdao voluntaria em programas e grupos reflexivos
instituidos nos termos desta Lei ndo importara, por si s6, em presuncao de
pratica de violéncia, infracao ou ilicito de qualquer natureza.

Art. 21 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao institui uma politica nacional autdonoma voltada
a criacdo e a expansdao de programas e grupos reflexivos sobre
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masculinidades, prevencao da violéncia e cultura de paz. A op¢ao por uma
lei propria decorre de uma premissa simples: a prevencao da violéncia nao
pode comecar apenas quando o conflito ja foi judicializado. E necessério
criar instrumentos publicos capazes de atuar antes do dano, durante situacoes
de risco e também ap0s a pratica de condutas violentas, alcancando tanto
homens autores de violéncia quanto homens e meninos que desejem
participar, de forma preventiva, de processos formativos e reflexivos. Essa
ampliacdo dialoga com a experiéncia do projeto estadual tomado como
referéncia, que enfatiza o carater reflexivo, educativo, multidisciplinar e
articulado em rede desses programas.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher permanece como
uma das mais graves e persistentes violagoes de direitos humanos no Brasil.
Sua permanéncia revela que a resposta estatal, embora indispensavelmente
deva continuar firme no campo repressivo, precisa também consolidar
instrumentos preventivos e responsabilizantes capazes de interromper o ciclo
da violéncia, enfrentar sua reiteracdo e reduzir o risco de novas agressoes.
Os dados mais recentes confirmam que ndo se esta diante de episddios
isolados, mas de um fendmeno estrutural, reiterado e profundamente
enraizado nas desigualdades de géenero.

A pesquisa Visivel e Invisivel: a Vitimizacao de Mulheres no Brasil —
5% edicao, publicada em 2025 pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica e
pelo Instituto Datafolha, apontou que 37,5% das mulheres brasileiras com 16
anos ou mais relataram ter sofrido ao menos uma situacao de violéncia nos
12 meses anteriores a coleta, o equivalente a ao menos 21,4 milhdes de
mulheres. Trata-se da maior prevaléncia ja registrada na série historica do
levantamento. O mesmo estudo registrou que 16,9% das entrevistadas
sofreram batida, empurrdo ou chute, o que corresponde a milhdes de
mulheres submetidas a agressdo fisica em apenas um ano. '

' Visivel e Invisivel: a Vitimizacgio de Mulheres no Brasil. Disponivel em:

https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/03/relatorio-visivel-e-invisivel-5ed-2025.pdf?
v=13-03
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A gravidade do quadro é reforcada pelos dados oficiais da Central de
Atendimento a Mulher — Ligue 180. Em 2024, o servico recebeu 132.084
dentncias, com predominio de situacoes envolvendo violéncia psicologica,
fisica, patrimonial, sexual, moral e carcere privado.” Os registros mostram,
ainda, que a violéncia é marcadamente relacional e doméstica: os suspeitos
mais frequentes sdo companheiros atuais e ex-companheiros, e os locais
mais recorrentes das violacOes sdao a casa da vitima, a residéncia
compartilhada pela vitima e pelo suspeito e a casa do suspeito. Mais do que
isso, os dados revelam padrdao de continuidade: 32.591 dentincias referiam-
se a violéncias que ocorriam ha mais de um ano, e 46,4% indicavam
agressoes diarias. Esses numeros demonstram que grande parte dos casos
ndo se resume a um ato Unico, mas compoOe um processo repetitivo de
dominagdo, ameaca, intimidacdo e agressdo.’

A persisténcia da violéncia também produz efeitos que transcendem a
mulher diretamente vitimada e alcancam a familia e o ambiente doméstico
como um todo. A pesquisa do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
mostrou que 91,8% das mulheres vitimadas afirmaram ter sofrido violéncia
na presenca de terceiros e que, em 27% dos casos, quem presenciou foram
os filhos. O relatdrio ressalta que a violéncia doméstica dificilmente é um
evento isolado e que sua exposicao reiterada repercute no desenvolvimento
de criancas e adolescentes, além de favorecer a reproducao intergeracional
de padroes violentos. Assim, enfrentar a conduta do agressor por meio de
processos reflexivos e de responsabilizacdo nao é apenas medida de protecao
da mulher, mas também estratégia de contencdo de danos familiares e
sociais mais amplos.

? Ligue 180 realiza mais de 2 mil atendimentos por dia em 2024. Disponivel em:

https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2025/fevereiro/ligue-180-realiza-mais-de-
2-mil-atendimentos-por-dia-em-2024

? Ligue 180 faz mais de 750 mil atendimentos em 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/secom/pt-br/acompanhe-a-secom/noticias/2025/02/ligue-180-faz-mais-de-750-mil-
atendimentos-em-2024
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Outro dado que recomenda o fortalecimento de politicas publicas
especificas voltadas aos autores de violéncia estda na subnotificacdo e nas
barreiras concretas enfrentadas pelas vitimas. A mesma pesquisa revelou que
47,4% das mulheres que sofreram a agressao mais grave no ultimo ano nao
fizeram nada em resposta ao ocorrido. Entre aquelas que ndo procuraram a
policia ou érgdos oficiais, 36,5% disseram ter tentado resolver a situacao
sozinhas; 17,7% apontaram falta de provas; 14% afirmaram ndo acreditar
que a policia pudesse oferecer solucao; e 13,9% relataram medo de
represalias. Esse cenario evidencia que a protecao da mulher ndao pode
depender exclusivamente de sua capacidade de denunciar, especialmente
quando a violéncia se desenvolve em relacbes marcadas por dependéncia
emocional, medo, vigilancia e assimetria de poder. A politica ptblica deve,
portanto, atuar também sobre o comportamento do agressor, com
instrumentos que promovam responsabilizacao concreta e reflexdao critica
sobre as raizes da violéncia.

A dimensao letal do problema reforca a urgéncia da medida. O Atlas
da Violéencia 2025, elaborado pelo Ipea em parceria com o Forum Brasileiro
de Seguranca Publica, destaca que a violéncia letal contra as mulheres no
Brasil ainda ocorre majoritariamente no contexto doméstico e observa que a
casa permanece como espaco especialmente perigoso para muitas mulheres.
O estudo também registra que, em 2023, foram 2.662 mulheres negras
vitimas de homicidio, correspondendo a 68,2% do total de homicidios
femininos registrados, o que evidencia que a violéncia de género, no Brasil,
é atravessada por desigualdades raciais profundas.* No mesmo sentido, o
IBGE assinala que mulheres pretas ou pardas enfrentam condicOes mais
graves de desigualdade social e representam a maior parte das vitimas de
homicidios contra mulheres praticados fora do domicilio. Esses dados
revelam que o enfrentamento a violéncia contra a mulher exige politicas
sensiveis as interseccoes entre género, raca, renda e vulnerabilidade social.

* ATLAS da Violéncia. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/5999-
atlasdaviolencia2025.pdf
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Esse quadro impoe ao Estado brasileiro o dever de fortalecer respostas
integradas e preventivas. A experiéncia acumulada com grupos reflexivos
mostra que eles ndo devem ser compreendidos apenas como instrumentos
acessoérios do sistema de justica, mas como espacos de formacao, reflexao
critica, responsabilizacio social e transformacdo de comportamentos. E
preciso superar uma légica meramente repressiva e construir um lastro
normativo capaz de orientar programas ja existentes e permitir a expansao de
novas experiéncias com bases comuns de vocabulario, objetivos e
metodologia, valorizando a atuacdao de equipes multidisciplinares, a
articulacio com a rede de protecio e a abordagem de temas como
masculinidades, saide do homem, relacdes familiares, resolucdo nao
violenta de conflitos e projetos de vida.

A proposta ora apresentada, contudo, vai além do modelo voltado
exclusivamente a homens ja enquadrados em contextos de violéncia
domeéstica. O objetivo € estruturar uma politica nacional capaz de operar em
trés niveis complementares: prevencao primaria, com acoes pedagogicas e
formativas abertas a participacdo voluntaria; prevencao secundaria, em
contextos de risco, vulnerabilidade e conflitos recorrentes; e prevencao
terciaria, inclusive para interrupcao de trajetorias violentas e prevencao da
reincidéncia. Com isso, o Estado passa a atuar ndo apenas quando a
violéncia explode, mas também antes dela, incidindo sobre padrdes de
masculinidade marcados por autoritarismo, silenciamento emocional,
misoginia, naturalizacao da agressividade e desigualdade de género.

Nesse desenho, a inclusdao das escolas é especialmente relevante. A
formacdo de meninos e jovens em ambientes pedagogicos voltados ao
respeito, a convivéncia democratica, a cultura de paz e a reflexdo critica
sobre masculinidades pode produzir efeitos duradouros na prevencdao da
violéncia. Por isso, o projeto admite expressamente a implementacdao de
programas e grupos reflexivos em instituicoes de ensino, sem carater
punitivo, mas como estratégia pedagogica compativel com a educagdo em
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direitos humanos, a prevencao de violencias e a promocdao de relacoes
respeitosas.

A presente proposicao também resguarda distincdo fundamental:
grupos reflexivos ndo se confundem com atendimento clinico ou terapéutico
individualizado, embora possam articular encaminhamentos a rede de saude,
saude mental, assisténcia social ou protecao de direitos quando necessario.
Da mesma forma, a participacdo voluntaria em atividades preventivas nao
pode gerar estigma nem presuncao de conduta ilicita. A politica proposta,
portanto, nao criminaliza a participacdo; ao contrario, cria um ambiente
institucional legitimo para que homens e meninos reflitam sobre si, sobre
suas relacoes e sobre os efeitos sociais dos padrdes tradicionais de
masculinidade.

Ao instituir uma base normativa nacional para esses programas, 0O
projeto favorece a cooperacao federativa, a disseminacao de boas praticas, a
formacdo de equipes e a expansdo de experiéncias qualificadas em todo o
Pais. Trata-se de medida de relevante interesse publico, alinhada a
necessidade de enfrentar a violéncia de maneira estrutural, preventiva e
intersetorial.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares para a
aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.
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