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Institui a Politica Nacional de Acesso
Gratuito ao Registro Civil para constituicdo
de entidades religiosas, estudantis e
socioassistenciais e estabelece gratuidade
obrigatéria para os atos iniciais de criagdo
dessas entidades.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Acesso Gratuito
ao Registro Civil para constituicdo de entidades religiosas, estudantis e
socioassistenciais, com a finalidade de garantir a efetividade da liberdade

religiosa, da liberdade de associacao e da participacao social.

Art. 2° Sao objetivos desta Lei:

| — assegurar acesso simplificado a personalidade juridica;

Il — remover barreiras econdmicas a organizacao da sociedade
civil;

[Il — fortalecer a liberdade religiosa garantida pela Constituicdo
Federal;

IV — estimular a organizacdo estudantil e comunitaria;

V — promover a atuagcdo de entidades com finalidade

socioassistencial.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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| — entidades religiosas: organizacdes destinadas ao exercicio
coletivo de culto, liturgia, evangelizacdo, assisténcia espiritual ou ensino

religioso;

Il — entidades estudantis: associacbes constituidas por
estudantes com finalidade de representacdo académica, cultural, cientifica,

esportiva ou comunitéria, incluindo, entre outras:

a) grémios estudantis;

b) centros académicos;

c) diretérios académicos;

d) diretdrios centrais de estudantes — DCE;
€) empresas juniores;

f) associacOes atléticas académicas;

81° As entidades estudantis mencionadas neste artigo poderéo
ser constituidas em qualquer nivel de ensino, inclusive educacdo basica,

ensino técnico e ensino superior.

[l — entidades socioassistenciais: organizacdes privadas sem
fins lucrativos que realizem atividades de assisténcia social, promocao
humana, apoio comunitario ou desenvolvimento social, observadas as
disposicbes da legislacdo aplicavel as organizacbes da sociedade civil,
especialmente a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e demais normas que

regem o funcionamento das OSCs no ordenamento juridico brasileiro.
TITULO Il - DA GRATUIDADE PARA CONSTITUIQAO

Art. 4° S&o gratuitos, em todo o territério nacional, os atos de
registro civil de pessoas juridicas necessarios a constituicdo inicial das

entidades previstas nesta Lei.

Art. 5° A gratuidade prevista nesta Lei compreende

exclusivamente:
| — registro do ato constitutivo;

Il — registro do estatuto social inicial;
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[l — abertura de matricula da pessoa juridica;
IV — averbacéo da primeira eleicdo da diretoria;
V — expedicdo da primeira certiddo de registro.
Art. 6° A gratuidade alcanca:

| — custas cartoriais;

Il — emolumentos;

lIl — taxas de registro;

IV — quaisquer valores cobrados para formalizagdo inicial da

pessoa juridica.

Art. 7° E vedada a cobranca, pelos servicos de registro civil de
pessoas juridicas, de quaisquer valores relativos aos atos previstos nos arts. 4°

e 5° desta Lei.
TITULO Ill - DA LIMITACAO DO BENEFICIO

Art. 8° A gratuidade instituida por esta Lei aplica-se

exclusivamente aos atos necessarios a constitui¢cdo inicial da entidade.

Art. 9° Os atos posteriores a constituicdo da entidade,

incluindo:
| — alterac®es estatutarias;
Il — mudancas de diretoria;
[Il — fusdes ou incorporagodes;
IV — averbacdes diversas;

V — a emissdo de certidoes adicionais submete-se

integralmente a legislacdo de custas, emolumentos e taxas vigente.

Art. 10° Os servigcos de registro civil de pessoas juridicas
observardo, para os atos posteriores a constituicdo da entidade, as normas
estaduais aplicaveis aos emolumentos cartoriais e demais disposicdes legais

vigentes.

TITULO IV - DO REGISTRO PERANTE A RECEITA FEDERAL
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Art. 11° A inscricdo das entidades previstas nesta Lei no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ observara procedimentos

administrativos simplificados.

Art. 12° O Poder Executivo podera instituir sistema digital

PLn.1134/2026

integrado para facilitar a obtencdo de CNPJ pelas entidades de que trata esta
Lei.

Apresentacdo: 12/03/2026 10:52:20.450 - Mesa

TITULO V - DA HARMONIZACAO CONSTITUCIONAL

Art. 13° Esta Lei fundamenta-se nos principios constitucionais
da:

| — liberdade religiosa,;

Il — liberdade de associacao;
[Il — participacdo social;

IV — promocéo da cidadania.

Art. 14° A gratuidade instituida por esta Lei constitui medida de
promocéao de direitos fundamentais e de fortalecimento da sociedade civil, ndo

caracterizando privilégio religioso.

Art. 15° A aplicacdo desta Lei observara o principio da
neutralidade religiosa do Estado, assegurando tratamento isonémico as

entidades da sociedade civil.

Art. 16° A interpretacdo desta Lei devera observar os arts. 5°,
VI, XVII e XVIII da Constituicdo Federal, de forma a garantir a plena efetividade

da liberdade religiosa e da liberdade associativa.
TITULO VI - DISPOSICOES FINAIS

Art. 17° Os servigcos de registro civil de pessoas juridicas

deverdo adequar seus procedimentos no prazo de 180 dias.

Art. 18° Os Estados e o Distrito Federal poderdo instituir
mecanismos de compensacdo administrativa aos servigos registrais em razao

da gratuidade prevista nesta Lei.
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Art. 19° Esta Lei ndo afasta a aplicacdo das normas gerais de

registros publicos previstas na legislacéo federal.

Art. 20° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo legislativa institui a Politica Nacional de
Acesso Gratuito ao Registro Civil para constituicdo de entidades religiosas,
estudantis e socioassistenciais, com o0 objetivo de remover barreiras
econdmicas que atualmente dificultam a formalizacéo juridica de organizagfes

gue desempenham relevante papel social, comunitario e educacional no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, em seu art. 5°,
incisos VI, XVII e XVIII, os principios da liberdade religiosa e da liberdade de
associacao, assegurando a todos o direito de organizar-se coletivamente para
fins licitos, independentemente de autorizacdo estatal. Contudo, embora tais
direitos sejam formalmente garantidos, na pratica ainda existem obstaculos
financeiros e burocraticos que dificultam a constituicio de entidades da
sociedade civil, especialmente aquelas formadas por cidaddos de menor
capacidade econfmica.

Entre essas barreiras, destaca-se a cobranca de custas e
emolumentos cartoriais para o registro inicial da pessoa juridica, exigéncia que
muitas vezes inviabiliza a formalizagdo de pequenas organizagdes religiosas,
associacfes estudantis ou iniciativas comunitarias voltadas a assisténcia

social.

Em diversas regides do pais, 0 custo inicial para registro de
estatuto, abertura de matricula da entidade e averbacé@o da primeira diretoria
pode ultrapassar valores incompativeis com a realidade financeira dessas

organizacoes.

Em inimeras localidades, templos e organizagcdes religiosas

desenvolvem atividades complementares ao poder publico, como distribuicao
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de alimentos, acolhimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, apoio

psicolégico e fortalecimento de redes comunitarias.

Da mesma forma, as entidades estudantis — como grémios,
centros académicos, diretérios académicos e diretorios centrais de estudantes
— sao instrumentos essenciais de participacdo democratica no ambiente
educacional. Tais organizacdes contribuem para o desenvolvimento da
cidadania, para a representacdo dos interesses dos estudantes e para a
promocdao de atividades culturais, cientificas e sociais dentro das instituicbes de

ensino.

No campo social, as entidades socioassistenciais sem fins
lucrativos constituem parte fundamental da rede de protegéo social brasileira.
Muitas dessas organizacfes atuam em parceria com o0 poder publico ou de
forma complementar as politicas publicas, desenvolvendo projetos de inclusao
social, capacitacdo profissional, apoio comunitario e promocao da dignidade

humana.

Apesar da relevancia dessas entidades, o custo para sua
formalizacdo juridica ainda representa uma barreira desproporcional,
especialmente para organizacbes emergentes, formadas por grupos
comunitarios, estudantes ou liderancgas religiosas locais. Tal realidade acaba
por estimular a informalidade institucional, dificultando o acesso dessas
organizacbes a parcerias, convénios, editais publicos e outras formas de

cooperacdo com o Estado.

A presente proposta busca enfrentar essa distorcdo por meio
da gratuidade obrigatéria dos atos cartoriais necessarios a constituicao inicial
dessas entidades, limitando-se exclusivamente a fase de criacdo da pessoa
juridica. Trata-se de medida equilibrada, pois garante o acesso inicial a
formalizacdo sem interferir no regime juridico dos atos posteriores, que

continuam sujeitos a legislacao estadual de custas e emolumentos.

Importante destacar que a proposta nao cria privilégio religioso,
tampouco afronta o principio da laicidade do Estado. Ao contrario, estabelece
tratamento isondmico entre diferentes organizagcdes da sociedade civil —

religiosas, estudantis e socioassistenciais — fundamentando-se na promoc¢ao
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de direitos fundamentais, na ampliacdo da participacdo social e no

fortalecimento das estruturas comunitarias.

Além disso, a iniciativa encontra respaldo em principios
constitucionais que reconhecem a importancia da sociedade civil organizada
como elemento essencial da democracia participativa. Ao facilitar o acesso a
personalidade juridica, o Estado estimula a organizagédo coletiva, fortalece o
tecido social e amplia as possibilidades de cooperacédo entre cidad&os e poder

publico.

A proposta também dialoga com a logica de modernizagao
administrativa ao prever a possibilidade de procedimentos simplificados para
obtencdo de CNPJ e integracao digital de registros, o que contribui para reduzir
a burocracia e ampliar a eficiencia no processo de formalizacdo dessas

entidades.

Assim, ao garantir gratuidade nos atos iniciais de registro civil
de pessoas juridicas para entidades religiosas, estudantis e socioassistenciais,
0 presente projeto de lei promove maior efetividade aos direitos constitucionais
de liberdade religiosa, liberdade associativa e participacéo cidada, contribuindo

para o fortalecimento da democracia e da organizacao social no Brasil.

Diante da relevancia social e constitucional da matéria,
contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagdo da presente

iniciativa.

Sala das Sessoes, em 12 de margo de 2026.

Deputado LUCAS ABRAHAO
Rede - AP

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264825838300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Abrahao

Apresentacdo: 12/03/2026 10:52:20.450 - Mesa

PLn.1134/2026

* CD26 4825838300 %



