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| - RELATORIO

O PL n® 2.799, de 2015, visa a proibir a contratacdo de
natureza civil ou comercial, de entidades, empresas brasileiras, ou sediadas
em territério nacional com objetivo de importacdo de cacau e seus derivados,
com empresas sediadas no exterior, que explorem direta ou indiretamente
trabalho degradante ou o trabalho escravo (art. 1°).

Para tanto, considera que o trabalho é degradante ou escravo
guando a apuracdo do fato for realizada pela Organizac&do Internacional do
Trabalho (OIT) ou por 6rgdo competente responsavel pela fiscalizacdo do
trabalho no pais sede da entidade ou empresa contratante (art. 2°).

O projeto ainda determina que, no estabelecimento ou vigéncia
de contrato civil ou comercial, constatando-se que 0O contratante emprega
trabalho de forma degradante, ou trabalho escravo, implica-se o cancelamento
do contrato e o pedido de acbes por parte do orgao fiscalizador do pais sede
do contratante (art.3°). Em sua justificacdo, o autor alega que o Brasil é
signatario do Programa Trabalho Decente, da OIT, que atua como ponto de
convergéncia de seus objetivos estratégicos, que sdo: o respeito aos direitos
no trabalho, a liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de
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negociacao coletiva; a eliminacédo de todas as formas de trabalho forcado, a
abolicdo efetiva do trabalho infantil, a eliminacdo de todas as formas de
discriminagdo em matéria de emprego e ocupacao, a promo¢ao do emprego
produtivo e de qualidade, a extensao da protecdo social e o fortalecimento do
dialogo social.

Foram apensados ao projeto original:

e PL n° 3.717/2015, de autoria do Deputado Félix Mendonca
Janior, que proibe que empresas brasileiras ou estrangeiras,
gue atuem no pais importem améndoas de cacau ou produtos
derivados de paises cujos setores produtivos utilizem o
trabalho infantil.

e PL n° 5.072/2016, de autoria do Deputado Félix Mendonca
Janior, que dispde sobre a vedacdo a empresas brasileiras ou
estrangeiras que atuem no pais da importacdo de améndoas
de cacau e produtos derivados provenientes de paises e
territérios aduaneiros cujos setores produtivos utilizem trabalho
assemelhado ao escravo.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho;
Desenvolvimento Econdmico e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54 RICD).

Na Comisséao de Trabalho, teve parecer do Projeto de Lei n®
2.799/2015 e dos Projetos de Lei n°s 3.717/15, 5.072/16, apensados, aprovado
com substitutivo.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto, nesta Comissao.

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Com a responsabilidade de zelar pela dignidade humana e pela
integridade da nossa politica comercial, o PL 2799/2015 estabelece um marco
civilizatorio ao proibir que entidades e empresas sediadas no Brasil
estabelecam contratos de importagcdo de cacau e seus derivados com
fornecedores estrangeiros que explorem trabalho degradante, analogo a
escravidao ou utilizem trabalho infantil.

Ao focar em uma commodity historicamente marcada por
vulnerabilidades trabalhistas, a proposta envia uma mensagem clara: o
mercado brasileiro ndo deve, sob nenhuma hipo6tese, atuar como motor
financeiro para a exploragdo humana global. E um imperativo ético que honra a
luta histérica do Brasil contra a escravidao.

A restricdo da proibicdo apenas ao cacau, contudo, cria uma
incoeréncia ética e limita a eficacia da nossa legislacdo. Se a exploracéo
humana é inaceitavel para o cacau, ela deve ser igualmente intoleravel para
gualquer outro produto que adentre nossas fronteiras.

Esta ampliagdo ndo € um mero adendo, mas sim o caminho
I6gico e constitucional para alinhar nossa legislacéo interna aos compromissos
gue o Brasil livremente assumiu perante a comunidade internacional.

O Brasil € uma nacdo que adota a prevaléncia dos direitos
humanos em suas relac¢des internacionais (Art. 4°, Il, da Constituicdo Federal).
Ao universalizar a proibicdo de importacdo, estaremos dando forca de lei a
tratados vitais que o pais € signatario:

* Convencgdo n° 29 da OIT (Trabalho For¢cado ou Obrigatério):
Ao ratificar esta Convencao, o Brasil se obrigou a suprimir o trabalho forcado
em todas as suas formas. Ao banir o comércio com exploradores, estamos
exercendo uma fiscalizacdo extraterritorial de nossos principios.
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* Convengéo n° 105 da OIT (Abolicdo do Trabalho Forgcado):
Esta Convencédo exige a abolicdo do trabalho forcado como ferramenta de
coercdo econbmica. A ampliacdo do PL transforma nossa politica comercial em
uma ferramenta de prevencéo ativa, cortando o financiamento que sustenta
esses regimes de exploragédo em cadeias produtivas globais.

* Protocolo Facultativo a Convencao n° 29 da OIT (P029): Este
Protocolo exige um compromisso ainda mais robusto com a prevencao,
protecdo e reparacao as vitimas. A medida proposta € a maxima expressao de
prevencao, desestimulando a pratica ao negar-lhe o acesso a um dos maiores
mercados do mundo.

* Convengdo n° 182 da OIT (Piores Formas de Trabalho
Infantil): O Brasil se comprometeu a adotar medidas imediatas e eficazes para
eliminar as piores formas de trabalho infantil, incluindo aquelas que colocam a
salde ou a moral da crianga em risco.

Uma vez aprovada com o escopo ampliado, a lei garantira que
o consumidor brasileiro tenha a certeza de que nenhum produto em nosso
mercado — seja ele alimento, roupa, eletrénico, ou matéria-prima — foi fabricado
a custa da infancia roubada.

Para garantir a seguranga juridica, entendemos necessario
estabelecer algumas medidas.

Em primeiro lugar, é necessario deixar claro que a proibicdo de
importacdo e comercializacdo no Brasil depende de confirmacdo por decisédo
de corte internacional ou decisao judicial transitada em julgado, o que garante
plena seguranca juridica, afasta responsabilizacbes precarias e consolida o
direito ao contraditorio e a ampla defesa—aspectos essenciais para evitar
arbitrariedades e proteger empresas brasileiras de possiveis injusticas
decorrentes de informacfes sem validacao judicial.

Ademais, no caso das sentencas estrangeiras, precisamos
deixar expresso a necessidade de respeito ao rito constitucional de
homologacdo. No conceito de “devida diligéncia”, somos por uma redacao que
deixe claro que tal obrigacdo sera considerada conforme o porte, o contexto e o
risco das operagcdes da empresa importadora, corrigindo a exigéncia original,
gue poderia impor deveres desproporcionais e inviaveis para pequenas,
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médias ou microempresas, além de alinhar o texto a realidade plural das
cadeias produtivas.

No tocante as fontes de informacdo, também sugerimos que
haja restricdio de sua utilizacdo apenas a condenacdes em cortes
internacionais reconhecidas formalmente pelo Brasil, decisdes judiciais
nacionais transitadas em julgado e sentencas estrangeiras homologadas no
Brasil, dado que sua execucdo no pais, conforme dispbe a Constituicdo
Federal e o Codigo de Processo Civil, depende da homologacdo. Com isso,
suprime-se hipéteses de utilizacdo de simples dados administrativos ou
relatorios sem respaldo judicial, ou mesmo noticias. A alteracdo proposta
potencializa a seguranca do procedimento e impede que acusacfes frageis se
convertam em sangdes graves.

Quanto a divulgacdo semestral de listas, o texto aprimorado
determina que apenas empresas e entidades com comprovagao judicial
definitiva de préticas ilicitas sejam incluidas, prevenindo danos indevidos a
imagem de agentes econdmicos e protegendo a liberdade de iniciativa.

A competéncia para aplicacdo da penalidade foi atribuida
exclusivamente a autoridade aduaneira, evitando sobreposicdo com
autoridades trabalhistas e, assim, delimitando clara responsabilidade no
processo sancionatério. Ademais, previu-se a exoneracdo da penalidade
sempre que a empresa comprovar que adotou préaticas efetivas de devida
diligéncia, ajustadas a sua realidade operacional, valorizando mecanismos de
autocontrole e incentivando o0 comportamento preventivo desejado pelo
legislador. Por fim, ampliou-se o prazo de vacancia para um ano, em respeito a
complexidade dos ajustes que serdo exigidos das empresas nhacionais e
estrangeiras, garantindo tempo adequado para adaptacbes de governanca,
compliance e controles internos.

Dessa forma, a presente versdo respeita a defesa, a
proporcionalidade, a l6gica empresarial e a seguranca juridica, sem renunciar
ao compromisso com a erradicacdo de praticas laborais ilicitas e a protecao
dos direitos humanos nas operacdes comerciais do pais.

Por fim entendemos que o Substitutivo aprovado na Comissao
de Trabalho n&o merece prosperar.
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Diante do exposto, voto pela rejeicao do Substitutivo aprovado
na Comisséo de Trabalho e pela aprovacao dos Projetos de Lei n°s 2.799/2015
e dos apensados 3.717/2015 e 5.072/2016 na forma do Substitutivo anexo.

E 0 nosso Voto.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado RODRIGO DA ZAELI - PLIMT
Relator
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CoMISSAO DE DESENVOLVIMENTO EconOMICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.799, DE 2015
Apensados: PL n°® 3.717/2015 e PL n°® 5.072/2016

Dispbe sobre a proibicao da
importacao e da respectiva
disponibilizacdo no mercado nacional
de produtos em cujo processo
produtivo for confirmada a existéncia
de trabalho infantii ou de trabalho
forcado ou obrigatorio.

Art. 1° Fica proibida a importacdo e a respectiva
disponibilizagdo no mercado nacional de produtos em cujo processo produtivo
for confirmada, por decisao judicial transitada em julgado ou deciséo irrecorrivel
de corte internacional de justica a cuja criagdo o Brasil tenha manifestado
adesdo, a existéncia de trabalho infantil ou de trabalho forcado ou obrigatorio.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — “trabalho infantil”, aquele definido no art. 2° da Convencéo
n® 138 da Organizacdo Internacional do Trabalho, sobre a idade minima de
admisséo ao emprego, ratificada pelo Brasil;

Il — “trabalho forcado ou obrigatério”, aquele definido no art. 2°
da Convencéo n° 29 da Organizacédo Internacional do Trabalho, concernente a
trabalho forcado ou obrigatorio, ratificada pelo Brasil; e,

[l — “devida diligéncia em matéria de trabalho”, o processo
dindmico, continuo e preventivo, proporcional ao porte, contexto de atuacao e
nivel de risco da empresa importadora, pelo qual as empresas identificam,
previnem e mitigam riscos de cometimento de trabalho forcado ou obrigatério
ou infantil.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, ndo se considera
oriundo de trabalho forcado ou obrigatério o bem ou produto em que se
empregou trabalho de pessoa apenada.
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Art. 3° O Poder Executivo regulamentard a forma de
coordenacao e de transferéncia de informacdes entre os 6rgdos aduaneiros, de
politicas de comércio exterior, diplomaticos e de inspe¢do do trabalho para a
efetivacdo do disposto no art. 1° desta Lei.

§ 1° As autoridades competentes, para o exercicio de suas
atribuicdes, poderao valer-se de informacgdes oriundas:

| - de condenagbes em cortes internacionais a cuja criacao o
Brasil tenha manifestado adeséo;

- de decisbes judiciais transitadas em julgado de &rgéaos
nacionais; e,

lll — sentengas estrangeiras homologadas de acordo com o art.
105, 1, “i” da Constituicao.

§ 2° O Poder Executivo divulgara, semestralmente, a relacdo
das empresas e entidades internacionais que exportam bens e servicos para o
Brasil, que comprovadamente fazem uso de trabalho forgado ou obrigatério ou
de trabalho infantil nos termos do art. 3°.

83° Para inclusdo das empresas e entidades internacionais na
relacdo a que se refere o 82° deste artigo, a decisdo judicial transitada em
julgado referida no inciso Il do §1° devera:

| — ndo estar embasada em hipétese ou fundamento
incompativel com a Constituicdo Federal, as Convenc¢fes Internacionais do
Trabalho n® 29 e n° 138, da Organizacdo Internacional do Trabalho, e o
Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);

Il - ser devidamente homologada, conforme disposto no art.
105, I, “” da Constituicdo e arts. 961 e 963, ambos da Lei 13.105, de 16 de
marco de 2016 (Codigo de Processo Civil);

[l — respeitar os requisitos para cooperagao internacional
constantes do artigo 26 da Lei 13.105, de 16 de marco de 2016 (Codigo de
Processo Civil).
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Art. 4° O descumprimento desta Lei implica a apreenséo e
confisco do produto importado, garantido procedimento administrativo prévio
para defesa e esclarecimento dos fatos, somente admitindo-se a apreensao e o
confisco dos produtos quando o procedimento de aquisicdo para importagao
seja iniciado ap0s a inclusdo da empresa ou entidade internacional na relagao
a que alude o 82° do art. 3° desta lei.

8 1° O valor arrecadado em decorréncia da expropriacdo de
bens realizada na forma do caput sera revertido a fundo especial destinado ao
combate do trabalho forcado ou obrigatério ou do trabalho infantil, conforme a
hipétese, ou, em sua falta, ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos a que se
refere a Lei 7.347, de 24 de julho de 1985.

8§ 2° A penalidade disposta no caput serd aplicada pela
autoridade aduaneira, nos termos de regulamento do Poder Executivo.

8§ 3° A penalidade disposta no caput podera deixar de ser
aplicada caso a empresa ou entidade importadora comprove, em pProcesso
administrativo, que implementou processo de devida diligéncia em matéria de
trabalho forcado ou obrigatoério e de trabalho infantil de forma adequada ao seu
porte, contexto e risco das operacoes.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 1 ano da data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado RODRIGO DA ZAELI - PLIMT
Relator
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