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ComMISSAO DE DESENVOLVIMENTO EconOMmIcO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 427, DE 2019
Apensados: PDL n°® 428/2019 e PDL n°® 390/2020

Susta a Portaria n° 604, de 18 de junho
de 2019, que "Dispde sobre a autorizagéo
permanente para trabalho aos domingos e
feriados civis e religiosos a que se refere o
artigo 68, paragrafo unico, da Consolidacéo
das Leis do Trabalho.

Autora: Deputada ERIKA KOKAY
Relator: Deputado RODRIGO DA ZAELI

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de decreto legislativo que tem o objetivo de
sustar a Portaria n° 604, de 18 de junho de 2019, de autoria da Secretaria

Especial de Previdéncia e Trabalho.

A referida portaria concede, em carater permanente,
autorizacdo para o trabalho aos domingos e feriados as atividades constantes
em seu anexo, que envolve atividades relacionadas a inddstria, comeércio,
transportes, comunicacfes, publicidade, educacdo, cultura, agricultura,

pecuaria e servicos funerarios.

A autora, em sua justificacdo, alega que a extensdo da
permissdo em carater permanente para trabalho aos domingos e feriados para
78 ramos de atividade colidiria de modo flagrante com a preponderéancia do
repouso semanal remunerado aos domingos, conforme estabelecido no inciso

XV do Art. 7° da Constituicdo Federal. A autora interpreta que a norma
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constitucional seja de eficacia contida e, portanto, sua eventual restricdo seria

possivel exclusivamente por lei em sentido estrito.

Afirma-se, também, que a norma contrariaria 0 que consta no
art. 6°-A da Lei 10.101/2000. O referido instituto determina que a permissao do
trabalho em feriados nas atividades do comércio em geral, somente seria
possivel se autorizada em convencdo coletiva de trabalho e observada a

legislacdo municipal.

A autora acrescenta que, apesar de o texto ndo expressar a
obrigatoriedade de trabalho aos domingos e feriados, mas apenas uma
autorizacdo, os trabalhadores ficariam sujeitos as conveniéncias do
empregador, o que poderia resultar em prejuizo ao interesse publico. Assim, a
medida poderia trazer prejuizo as categorias profissionais que atuam nos
setores referenciados na portaria, ao for¢a-los ao labor permanente aos
domingos e feriados, inviabilizando que a questdo seja deliberada a partir do

didlogo negocial entre as partes.

Foram apensados a proposicdo os Projetos de Decreto
Legislativo 428/2019 e 390/2020, ambos de autoria do Deputado Luiz Carlos
Motta. O objetivo do Projeto 428/2019 é idéntico a proposicado principal, ou
seja, a sustacdo da Portaria 604/2019, e o objetivo do Projeto 390/2020, por
sua vez, é revogar tanto a Portaria 604/2019 quanto a Portaria 19.809/2020,
gue promoveu alteracbes nos anexos da Portaria 604/2019. O autor acredita
gque o Poder Executivo estaria extrapolando os limites de seu poder
regulamentar, adentrando em matéria de dominio estritamente legal. Portanto,
apoiado no inciso V, do art. 49 da Constituicdo, o autor entende que a portaria
deve ser sustada. A titulo de informacao, relembre-se que o referido inciso
disp6e que € competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos

limites de delegacao legislativa.

A proposicao esta sujeita a apreciagdo do Plenério e ainda sera
apreciada pela Comissdo de Trabalho, pela Comisséo de Industria, Comércio e
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Servigos e pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD).

Ndo foram apresentadas emendas dentro do prazo

regimentalmente estabelecido.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econbmico proferir

parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

A proposicéao principal, bem como as suas apensadas, trata de
sustar portarias emitidas pelo Poder Executivo e certamente ddo ensejo a
divergéncias interpretativas quanto a constitucionalidade da portaria que
pretendem sustar. Ocorre que a pretensdo da proposicdo e seu apensados
perderam objeto, tendo em vista que as portarias que seriam revogadas pelas
proposicbes ja foram revogadas por uma portaria do entdo Ministério do

Trabalho e Previdéncia — a Portaria/MTP n° 671, de 8 de novembro de 2021.

N&o obstante, a Portaria/MTP 671/21 reeditou dispositivos
contidos anteriormente na Portaria/MTP 604/19. A perda de objeto por
revogacao, portanto, pode ndo significar a prejudicialidade objetiva da matéria,
requerendo seu arquivamento, uma vez que a motivacao da apresentacdo dos
projetos em analise ainda permanece viva, em razdo desta reedicdo de

dispositivos.

De fato, a Portaria n° 604, de 18 de junho de 2019, de autoria
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, concedia autorizacdo para o
trabalho aos domingos e feriados para uma série de atividades enumeradas no
anexo da norma. Tanto a proposi¢ao principal quanto os apensados cuidavam
de susta-la, e a presente Comissdo caberia analisar 0 mérito econdmico dos

projetos, a despeito das questdes constitucionais que naturalmente afloram.
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Nesse sentido, vamos nos eximir da controvérsia juridica
formal, para nos manifestar sobre o mérito econdmico da sustacéo dos citados

dispositivos da nova portaria.

Com efeito, o Decreto n° 10.854, de 2021 e a Portaria MTP n°
671, de 2021, ambos publicados em 08/11/2021, revogaram dispositivos legais
anteriores, a fim de atualizarem as regras infra legais para o trabalho aos
domingos e feriados, em especial no que se refere as autorizacdes permanente

e transitéria concedidas as empresas para trabalho nos dias de repouso.

Entendemos que aquela regulamentagcdo foi positiva, pois ja
era anteriormente prevista em diversos atos normativos esparsos, e passou a
ser concentrada no decreto e na portaria supracitados. As novas normas
autorizam o trabalho nos dias de domingo e de feriados em caso de exigéncias
técnicas das empresas, hipotese em que serd concedida autorizacdo
permanente para o trabalho aos domingos e feriados, conforme atividades

listadas no Anexo IV da portaria.

Na realidade, a portaria apenas autoriza trabalho aos domingos
e feriados, sem que se tenha cogitado abolicAo do descanso semanal
remunerado. Dessa forma, concebe-se que o descanso semanal seja rotativo,
havendo possibilidade de se criar escalas entre os empregados, 0 que significa
mais flexibilidade para adaptacdo dos negdcios as circunstancias do mercado,
0 que redunda em maior geracao de renda e, sobretudo, de empregos, sem
gue se tenha prejuizo objetivo aos trabalhadores, que tém o seu descanso

semanal preservado.

A rigor, a sociedade como um todo perde com uma menor
produtividade da economia decorrente da parada forcada dos fatores de
producdo durante um especifico dia da semana. A portaria tem alto potencial
de gerar maior demanda de méao de obra, o que inevitavelmente reduziria o

desemprego e aumentaria o poder aquisitivo do mercado interno.
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Assim, ndo vislumbramos qualquer razdo econémica para se
opor a Portaria 604/2019, ou a sua evolucdo na Portaria 621/2021, pois nem
mesmo aos trabalhadores interessaria a sua sustacao. A regulamentacdo em
vigor, que ja dura mais de cinco anos, deixou claro que houve beneficios
econdmicos nesta flexibilizagdo, com crescimento do emprego nos setores
envolvidos. De outra parte, a sua sustacao tem o potencial de elevar o custo

das empresas, e afetar negativamente os ganhos de emprego ja obtidos.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 427, de 2019 e de seus apensados, o Projeto de
Decreto Legislativo n° 428, de 2019 e o Projeto de Decreto Legislativo n°
390, de 2020.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado RODRIGO DA ZAELI
Relator
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