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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 2026.
(Do Sr. Félix Mendonca Junior)

Altera a Lei Complementar n® 179, de 24 de
fevereiro de 2021, para incluir o controle e
a sustentabilidade da divida publica entre
0s objetivos institucionais do Banco Central
do Brasil a serem considerados, com peso
equivalente, na conducdo da politica de
taxa de juros, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei
Complementar n°® 179, de 24 de fevereiro de 2021, para
estabelecer que, na conducdo da politica monetaria e na
fixacdo da taxa béasica de juros, o Banco Central do Brasil
dever& considerar, com peso e ponderacdo equivalentes ao
objetivo de estabilidade de precos, a sustentabilidade e o
controle da divida publica federal, conforme métricas e
parametros definidos nesta Lei.

Art. 2° O art. 1° da Lei Complementar n° 179, de

2021, passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 1° O Banco Central do Brasil tem por objetivo
fundamental assegurar a estabilidade de precos.

"8 1° Sem prejuizo de seu objetivo fundamental, o
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estabilidade e pela eficiéncia do sistema financeiro, suavizar
as flutuacdes do nivel de atividade econdmica e fomentar o
pleno emprego.

"§ 2° Na condugdo da politica monetaria e,
especificamente, na definicdo da taxa bésica de juros da
economia, o Banco Central do Brasil devera observar, com
peso institucional equivalente ao controle da inflacdo, a
sustentabilidade da divida publica federal, avaliada segundo
0S seguintes parametros:

"I — trajetéria da relagdo divida bruta do setor
publico/Produto Interno Bruto (PIB) em horizonte de médio
prazo;

“Il. — custo financeiro anual da divida publica
decorrente da taxa basica de juros (Selic);

"lll — composicdo e prazo médio de vencimento da
divida publica federal,

"IV — resultado priméario do Governo Central, projetado
para o exercicio corrente e os dois subsequentes.

"§ 3° A equivaléncia de peso prevista no § 2° deste
artigo nao implica subordinacéo de nenhum dos objetivos ao
outro, mas exige que as decisbes de politica monetéaria
sejam explicitamente motivadas em relacdo a ambas as
dimensdes, com transparéncia publica sobre os trade-offs
considerados."

Art. 3° As deliberacbes do Comité de Politica
Monetaria (COPOM) sobre a taxa basica de juros deverao
ser acompanhadas de:

| — nota técnica fundamentada que demonstre o0s
efeitos esperados da deciséo sobre a meta de inflagao
estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN);

II — avaliagdo quantitativa do impacto da decisao
sobre o servico da divida publica federal no exercicio em

curso e nos dois exercicios fiscais subsequentes;
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Il — analise da relagdo custo-beneficio entre a
manutencdo ou alteracdo da taxa de juros, considerando
simultaneamente a convergéncia inflacionaria e a trajetéria
da divida publica;

IV — manifestacdo expressa sobre eventuais conflitos
entre o0s objetivos de estabilidade de pregos e
sustentabilidade fiscal, indicando as razfes pelas quais um
objetivo foi preponderado sobre o outro na decisao
especifica.

Art. 4° Fica vedado ao Banco Central do Brasil
justificar, isoladamente, decisdes de politica monetaria com
base exclusiva em expectativas de inflacdo sem considerar e
publicar, concomitantemente, os efeitos fiscais da medida
sobre a divida publica federal, sob pena de nulidade formal
da decisdo para fins de prestacdo de contas perante o
Congresso Nacional.

8 1° A nulidade prevista no caput deste artigo é de
natureza formal e ndo opera efeitos sobre as relagdes
juridicas constituidas no mercado financeiro em decorréncia
da decisao, aplicando-se apenas para fins de avaliagcado de
desempenho e accountability institucional.

§ 2° O Tribunal de Contas da Unido (TCU) podera
requisitar ao Banco Central do Brasil a complementacéo das
informacdes exigidas neste artigo, no prazo de até 30 (trinta)
dias da publicacdo da ata da reunido do COPOM.

Art. 5° Fica criado o Conselho de Sustentabilidade
Fiscal e Monetaria (CSFM), o6rgdo consultivo e de
assessoramento, vinculado ao Conselho Monetério
Nacional, com as seguintes competéncias:

| — emitir pareceres técnicos ndo vinculantes sobre as
decisdbes do COPOM, avaliando sua consisténcia com as
metas de sustentabilidade da divida publica;

Il — elaborar anualmente o Relatério de
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Sustentabilidade Fiscal e Monetaria (RSFM), contendo
andlise integrada da politica de juros e da trajetéria da divida
publica;

Il — propor ao CMN parametros de referéncia para a
relacdo divida/PIB aceitdvel no médio e longo prazos, a
serem revistos a cada quatro anos;

IV — recomendar ao Banco Central do Brasil e ao
Ministério da Fazenda medidas coordenadas de politica
monetaria e fiscal quando identificar risco de desvio
simultaneo das metas de inflacdo e da trajetéria sustentavel
da divida publica.

Art. 6° O CSFM sera composto pelos seguintes
membros:

| — o Presidente do Banco Central do Brasil, que o
presidird;

Il — o Ministro de Estado da Fazenda ou seu
representante designado;

[l — o Secretario do Tesouro Nacional;

IV — dois economistas de notdria especializacdo em
politica monetéria e financas publicas, indicados pelo CMN,
com mandato de quatro anos, vedada a reconducao
imediata;

V — um representante indicado conjuntamente pelas
confederacdes nacionais da industria, do comércio e da
agricultura, com mandato de dois anos.

Art. 7° O CSFM reunir-se-a, ordinariamente,
imediatamente apds cada reunido do COPOM e,
extraordinariamente, quando convocado por seu presidente
ou por requerimento de maioria absoluta de seus membros.

Art. 8° O Conselho Monetario Nacional, por proposta
do Banco Central do Brasil e do Ministério da Fazenda,
estabelecera, a cada quatro anos, metas indicativas de

sustentabilidade da divida publica federal, expressas como:
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| — intervalo de referéncia para a relacéo divida bruta
do setor publico/PIB ao final de horizonte de oito anos;

II — limite maximo para a parcela do orcamento
federal destinada ao servico da divida publica, excluidas as
amortizagOes de principal;

[l — prazo médio minimo de vencimento da divida
publica federal mobiliaria.

Art. 9° As metas estabelecidas nos termos do art. 8°
desta Lei Complementar serdo encaminhadas ao Congresso
Nacional para conhecimento, apreciacdao e deliberacdo, no
ambito da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do
exercicio subsequente a sua fixacao.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento das metas
indicativas por dois exercicios consecutivos obriga o Banco
Central do Brasil e o Ministério da Fazenda a apresentar,
conjuntamente, ao Congresso Nacional, no prazo de 90
(noventa) dias, plano de ajuste contendo medidas de politica
monetaria e fiscal coordenadas.

Art. 10. O Banco Central do Brasil publicara,
semestralmente, o Relatorio de Impacto Fiscal da Politica
Monetéria (RIFPM), contendo:

| — estimativa do custo financeiro acumulado da taxa
Selic sobre a divida publica federal nos ultimos doze meses
e projecao para os doze meses subsequentes;

Il — analise de cenarios alternativos de taxa de juros e
seus impactos sobre a trajetoria da divida publica e sobre a
convergéncia da inflacdo a meta;

Il — avaliacdo do cumprimento dos objetivos
estabelecidos no § 2° do art. 1° da Lei Complementar n°® 179,
de 2021, na redacao dada por esta Lei Complementar.

Art. 11. O Banco Central do Brasil comparecera,
obrigatoriamente, a0 menos duas vezes por ano, perante as

comissdes de financas e orcamento do Senado Federal e da
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Camara dos Deputados para prestar contas sobre:

| — a conducgédo da politica monetaria e seus reflexos
sobre a divida publica;

Il — o cumprimento dos objetivos previstos nesta Lei
Complementar;

Il — as razdes técnicas que motivaram eventual
preponderancia de um objetivo sobre o outro nas decisdes
do periodo.

Art. 12. O Tribunal de Contas da Unido realizara
auditoria operacional bienal sobre a efetividade do Banco
Central do Brasil no cumprimento dos objetivos previstos
nesta Lei Complementar, incluindo a avaliacdo do equilibrio
entre o controle inflacionario e a sustentabilidade fiscal.

Art. 13. O Banco Central do Brasil dispora de 180
(cento e oitenta) dias, contados da publicacdo desta Lei
Complementar, para:

| — adaptar seus procedimentos internos de
deliberacdo do COPOM as exigéncias de motivacado
previstas no art. 3° desta Lei Complementar;

Il — publicar o primeiro Relatério de Impacto Fiscal da
Politica Monetaria previsto no art. 10;

Il — propor ao CMN o0s parametros iniciais para as
metas de sustentabilidade da divida publica.

Art. 14. O CSFM devera ser instalado no prazo de 90
(noventa) dias contados da publicagdo desta Lei
Complementar.

Art. 15. Esta Lei Complementar ndo restringe a
autonomia operacional do Banco Central do Brasil
estabelecida pela Lei Complementar n° 179, de 2021, mas
amplia o escopo dos objetivos institucionais que devem
orientar suas decisdes de politica de juros, assegurando que
a soberania fiscal da Republica seja considerada variavel de

igual peso na conducao da politica monetaria.
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Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor na

data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A politica monetaria brasileira €, atualmente, guiada de forma
preponderante pelo regime de metas de inflacdo, estabelecido pelo Decreto n°
3.088/1999 e consolidado pela Lei Complementar n® 179/2021. O controle
inflacionario €, sem duavida, objetivo legitimo e essencial de qualquer banco
central moderno. Todavia, a realidade fiscal do Brasil impde reflexdo urgente
sobre os limites e as externalidades de uma politica de juros que opera em

alheamento formal a trajetoria da divida publica.

A taxa Selic é, simultaneamente, instrumento de politica monetaria e o
principal indexador do custo da divida publica federal. Ao elevar os juros para
conter a inflagdo, o Banco Central impde, de forma direta e imediata, aumento do
servico da divida publica. Esse mecanismo, quando recorrentemente utilizado
sem ponderacdo explicita de seus efeitos fiscais, pode produzir dinamica
perversa: a propria deterioracéo fiscal resultante dos juros eleva as expectativas
de inflacdo futuras, retroalimentando o ciclo de alta de juros — o que a literatura

econdmica denomina dominancia fiscal.

O modelo aqui proposto encontra respaldo em experiéncias internacionais
consolidadas. A legislacdo do Federal Reserve norte-americano estabelece o
duplo mandato — estabilidade de precos e maximo emprego — como objetivos de
igual hierarquia. O Banco Central Europeu, embora centrado na estabilidade de
precos, € obrigado a apoiar as politicas econdmicas gerais da Unido Europeia,
incluindo as de sustentabilidade das financas publicas dos Estados-membros.

A proposta deste projeto ndo cria mandato duplo no sentido estrito, mas
institui obrigacdo de fundamentacdo explicita e transparente das decisdes de
juros em relacdo aos seus efeitos sobre a divida publica, preservando

integralmente a autonomia operacional do Banco Central.
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O projeto esta em plena consonancia com os dispositivos constitucionais
gue orientam a ordem econdmica (art. 170 da CF/1988), a soberania nacional e o
desenvolvimento equilibrado. O art. 163, inciso |, da Constituicdo Federal
estabelece que lei complementar dispora sobre financas publicas, e o inciso VI
do mesmo artigo determina que lei complementar dispora sobre sustentabilidade
da divida publica. A presente proposta encontra, portanto, expressa autorizacao

constitucional para o que pretende regular.

A autonomia do Banco Central, garantida pela Lei Complementar n°
179/2021, ndo € ilimitada. Ela existe para servir ao interesse publico, e a
explicitacdo de objetivos adicionais — aqui proposta — nao viola essa autonomia,
mas a qualifica democraticamente, tornando-a mais responsiva e accountable

perante a sociedade e o Congresso Nacional.

Com a aprovacédo desta Lei Complementar, espera-se: (i) maior coeréncia
entre a politica monetaria e a politica fiscal, reduzindo conflitos sistémicos entre
os dois pilares da estabilidade macroecondmica; (ii) aumento da transparéncia e
da legitimidade das decisbes do COPOM perante a sociedade e o Parlamento; (iii)
incentivo a coordenacdo institucional entre o Banco Central e o Ministério da
Fazenda; e (iv) reducdo do risco de dominadncia fiscal ao exigir que a
sustentabilidade da divida seja objetivo explicito e documentado da politica

monetaria.

Sala das Sessoes, em de marco de 2026.

FELIX MENDONCA JUNIOR
Deputado Federal PDT/BA
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