CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 387, DE 2026

(Do Sr. Gilson Marques e outros)

Veda os supersalarios em ambito nacional, regulando a aplicacédo do
limite maximo remuneratdrio mensal de agentes politicos e publicos de
gue tratam o inciso Xl do caput e os 88 9° e 11 do art. 37 da Constituicao
Federal, acrescenta dispositivos no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal) e na Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992 (Lei de Improbidade Administrativa), estabelecendo critérios
objetivos para caracterizacdo de parcelas indenizatorias e veda
pagamentos que ndo correspondam a ressarcimento efetivo de despesa.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

PROJETO DE LEIN° , DE 2026

(do Sr. Gilson Margues e outros)

Veda os supersalarios em ambito nacional,
regulando a aplicacdo do limite maximo
remuneratorio mensal de agentes politicos e
publicos de que tratam o inciso XI do caput e
0s 8§ 9° e 11 do art. 37 da Constituicdo
Federal, acrescenta dispositivos no Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal) e na Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa),  estabelecendo  critérios
objetivos para caracterizagdo de parcelas
indenizatorias e veda pagamentos que nao
correspondam a ressarcimento efetivo de
despesa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei dispde, em ambito nacional, sobre a aplicac@o do limite méximo
remuneratério mensal de que trata o inciso Xl do caput e 0os § 9° e § 11 do art.
37 da Constituicdo Federal a todos os agentes publicos e politicos de
guaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidos membros de Poder e de o6rgdos constitucionalmente
autbnomos, empregados de estatais dependentes e aqueles que recebam
cumulativamente remuneracéo de mais de um ente da Federacéo.

§ 1° Esta Lei aplica-se, igualmente, a pessoal civil ou militar, permanente ou
temporario, efetivo ou ocupante de cargo em comissao, e a seus beneficiarios
de penséo.
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§ 2° Aplica-se o limite remuneratério previsto nesta Lei a remuneracao recebida
no exterior por agente publico, em moeda estrangeira, observados critérios
objetivos de conversdo e comparagdo, conforme regulamento, vedada a
adocao de parametros que ampliem, direta ou indiretamente, a parcela
excluida do teto.

CAPITULO Il
DO LIMITE REMUNERATORIO E DA BASE DE CALCULO

Art. 2° A remuneracdo mensal e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos referidos no art. 1°, bem como os proventos, pensfes ou
outras espécies remuneratérias, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidos
bonus, gratificacdes, adicionais, vantagens pessoais e quaisquer parcelas de
natureza remuneratéria, independentemente da denominacdo adotada no
pagamento, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie:

| - na esfera federal, o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
Il - na esfera estadual e distrital:
a) o subsidio mensal do Governador, no ambito do Poder Executivo;

b) o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais, no ambito do Poder
Legislativo;

c) o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado, em
gualquer caso, a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal; e

lll - na esfera municipal, o subsidio do Prefeito.

Paragrafo unico. O limite de que trata o inciso Il, alinea “c”, aplica-se aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos,
nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Estdo sujeitas ao limite remuneratério de que trata esta Lei quaisquer
verbas de origem publica percebidas pelos agentes publicos e politicos, em
razao dos servigos prestados, inclusive as pagas por fundos, convénios,
instrumentos congéneres, conselhos, comités, jetons, indenizacdes ou rubricas
equivalentes, quando ndo se enquadrarem, estritamente, como ressarcimento
de despesa comprovada na forma desta Lei.

8 1° O limite de remuneracdo para fins de aplicacdo desta Lei serd apurado
més a més, pelo regime de competéncia.
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§ 2° A retribuicdo pecuniaria mensal considerada para aplicacdo do limite
remuneratério compreende o somatério das parcelas pagas por qualquer érgao
ou entidade, de qualquer dos Poderes e entes federativos, cumulativamente ou
nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, excluidas
apenas as parcelas indenizatérias caracterizadas e pagas na forma do Capitulo
1.

8§ 3° O décimo terceiro salario ser4 considerado isoladamente das demais
remuneracdes devidas, exceto quando houver percepcdo de décimo terceiro
por mais de uma fonte no mesmo periodo, hipétese em que serdo somados
para fins de aplicacao do teto.

8§ 4° O pagamento de remunera¢cdes em numero superior a treze anuais, a
gualquer titulo, seréa rateado pelo numero de meses do periodo correspondente
e considerado no més de competéncia, vedadas estruturas de pagamento
destinadas a contornar o teto.

CAPITULO IlI

DAS PARCELAS INDENIZATORIAS, PADRAO INICIATIVA PRIVADA, E
VEDACOES

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se parcela indenizatéria
exclusivamente o ressarcimento de despesa:

| - necessaria ao desempenho de atribuicdo funcional ou ao interesse do
servigo;

Il - efetivamente realizada pelo agente publico;

lll - comprovada documentalmente por meio idoneo, emitido em nome do
beneficiario ou do 6rgéo, conforme o caso;

IV - de carater eventual e transitério, sem habitualidade; e

V - sem natureza de contraprestacdo por trabalho, sem carater geral, sem
efeito de complementacdo remuneratoria e sem incorporagdo, direta ou
indireta.

8 1° Nao se caracteriza como indenizatoria, ainda que assim denominada:
| - parcela fixa, periddica ou automatica, paga sem comprovacao de despesa;
Il - parcela calculada como percentual sobre remuneracao, subsidio ou teto;

lll - parcela paga de forma generalizada a uma categoria sem correlacao
individual com despesa efetiva,
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IV - parcela paga como ‘“verba indenizatéria”, “auxilio”, “ressarcimento”,
“reembolso” ou rubrica similar, quando funcionar, na préatica, como acréscimo
remuneratdrio.

§ 2° A excluséo de parcelas da base de calculo do teto remuneratério somente
€ admitida quando a parcela:

| - estiver expressamente prevista em lei, com definicAo do fato gerador,
critérios de célculo, limites e documentacéo exigida; e

Il - for paga na forma de reembolso, mediante prestacdo de contas e
comprovacéo da despesa, ressalvadas apenas as hipoteses de diaria e ajuda
de custo por mudanca, pagas conforme critérios objetivos e limites legais, sem
habitualidade.

8 3° Observados os requisitos do caput, podem ter natureza indenizatéria,
guando estritamente vinculadas a despesa comprovada e dentro de limites
objetivos, as seguintes espécies, em padrdo equivalente ao praticado na
iniciativa privada:

| - diérias, exclusivamente para custeio de deslocamento a servico,
hospedagem e alimentagéo, vedada sua concessao quando houver custeio
direto pelo 6rgéo;

Il - ajuda de custo para mudanca e transporte, exclusivamente quando houver
alteracdo de lotacdo por necessidade do servico, uma Unica vez por evento,
mediante comprovacao;

lll - reembolso de transporte em servico, mediante comprovacao, quando nao
houver meio oficial disponibilizado;

IV - ressarcimento de despesas extraordinarias de saude ocupacional
decorrentes de acidente em servico, quando ndo cobertas por regime proprio,
mediante comprovacao;

V - auxilio-fardamento, exclusivamente como reembolso por aquisicdo
obrigatéria e comprovada, vedado pagamento automatico periédico.

§ 4° Auxilio-alimentacdo somente podera ser excluido do teto quando fornecido
in natura no local de trabalho ou quando pago como reembolso de despesa
comprovada, nos termos de lei, vedada a concessao universal automatica sem
prestacéo de contas.

§ 5° Auxilio-moradia somente podera ser excluido do teto quando consistir em
ressarcimento por despesa comprovada, decorrente de mudanca de oficio do
local de residéncia, pelo prazo estritamente necessario a instalacdo, vedada a
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concessao por mera conveniéncia, por longo prazo ou sem comprovagao
mensal.

8 6° O tergo constitucional de férias e outras verbas legalmente vinculadas a
direitos trabalhistas de pagamento definido em lei terdo o tratamento previsto
na Constituicdo e na legislagdo aplicavel, vedada sua utilizagdo para estruturar
pagamentos com finalidade de contorno do teto.

§ 7° E vedada a criagdo, a ampliagdo ou a manutencdo de rubricas
indenizatdrias com qualquer das seguintes caracteristicas:

| - pagamento em valor fixo mensal sem comprovacgao;

Il - pagamento por estimativa, salvo diarias e ajuda de custo por mudanca, nos
limites legais e com posterior conferéncia e glosa;

lll - pagamento com efeito retroativo sem lastro documental da despesa;

IV - pagamento condicionado apenas ao cargo ou a condicao funcional, sem
fato gerador de despesa.

8§ 8° A autoridade competente devera exigir prestacdo de contas e manter
processo administrativo com:

| - requerimento do beneficidrio com a descrigédo do fato gerador;
Il - documentos comprobatorios;
lll - conferéncia, glosa, restituicdo e responsabilizacédo, quando cabivel;

IV - publicacdo, em meio eletrénico, de dados agregados e individualizados,
resguardados dados sensiveis estritamente necessarios a protecdo de sigilo
legal.

8 9° Constatada a auséncia de comprovacéo, a irregularidade do documento, a
inexisténcia do fato gerador ou a perda superveniente da condicdo que
justificou o pagamento, a parcela sera:

| - imediatamente cessada;
Il - considerada remuneratoria para fins de teto no periodo correspondente; e

lll - objeto de restituicAo ao erario, sem prejuizo de responsabilizacdo do
beneficiario e do gestor.

Art. 5° Na hipotese de jornada de trabalho inferior a quarenta horas semanais,
o limite remuneratério sera reduzido proporcionalmente a jornada, salvo
disposigéo constitucional especifica.
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Art. 6° O carater temporario ou variavel da remuneracdo, 0 pagamento em
atraso, o pagamento adiantado, o pagamento por for¢ca de decisao judicial ou
qgualquer outra particularidade ndo afastam a necessidade de adequacgéao ao
limite remuneratério de que trata esta Lei.

8§ 1° O pagamento por fontes ou vinculos diversos de remuneracgdes,
proventos, soldos, reformas ou pensdes ndo afasta a aplicacdo do teto,
observadas as regras de abatimento desta Lei.

§ 2° Parcelas pagas em atraso, ainda que decorrentes de deciséo judicial,
serdo somadas as do periodo de competéncia para calculo do limite,
preservada a competéncia do més a que se refiram.

8§ 3° Na hipotese de variacdo do limite remuneratorio, sera considerado o teto
vigente no momento em que deveria ter sido paga a remuneragcdo, com
abatimento do excedente e ajuste proporcional de juros e correcdo monetaria,
guando aplicavel.

CAPITULO IV
DO ABATIMENTO EM CASO DE CUMULACAO

Art. 7° Na hipétese de o agente publico ou politico receber remuneracdo por
mais de uma fonte, o abatimento do excedente ao teto constitucional sera
realizado, sucessivamente:

| - na pensao, quando cumulada com aposentadoria ou remuneracao;
Il - na aposentadoria, quando cumulada com remuneragao;

lIl - no cargo em comissédo, na funcdo de confianca ou em parcela decorrente
de participagdo em conselho fiscal ou de administracdo de estatais
dependentes, quando cumulada com remuneragéo permanente; ou

IV - proporcionalmente, quando se tratar de verbas de mesma natureza.

Art. 8° Na hipétese de o agente publico ou politico receber remuneracdo
proveniente de entes federativos sujeitos a limites remuneratorios distintos,
observar-se-a:

| - o valor recebido do ente com menor limite remuneratério sera considerado
isoladamente para fins de aplicagéo do respectivo teto; e

Il - 0 ente com maior limite remuneratério considerard o valor recebido da outra
fonte para fins de abatimento, tendo por referéncia o teto maior.
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Paragrafo unico. Em qualquer hipétese, o ressarcimento pelo 6rgdo cessionrio
observard o limite remuneratério do 6rgédo cedente, vedadas compensacdes
gue resultem em superacao indireta do teto.

CAPITULO V
TRANSPARENCIA, CONTROLE E AUDITORIA

Art. 9° O Poder Executivo Federal instituird, no prazo de 12 (doze) meses, 0
Portal Nacional de Remuneracdes, sistema integrado de dados relativos as
remuneracdes, proventos e pensfes pagos aos agentes publicos e politicos,
membros de Poder, militares ativos e inativos e pensionistas, para fins de
controle do teto constitucional e fiscalizagao social.

Paragrafo unico. Os Poderes Executivo, Judiciério e Legislativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e 0os 6rgdos constitucionalmente
autdbnomos, disponibilizardo seus dados no sistema integrado em até 6 (seis)
meses contados da instituicdo do Portal, em formato aberto, com identificacao
das rubricas, natureza juridica, fundamento legal e, quando indenizatéria,
indicagdo do fato gerador e do mecanismo de prestacdo de contas,
preservados dados pessoais sensiveis nos termos da lei.

Art. 10. Os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios
deverdo realizar auditorias periddicas e proativas sobre o cumprimento dos
limites remuneratérios definidos por esta Lei, inclusive quanto a correta
classificacdo de parcelas indenizatérias, restritas aos atos de gestdo
administrativa, orcamentéria e financeira.

8 1° As auditorias serdo anuais, com amostragem minima e critérios de risco,
priorizando 6rgdos com maior volume de rubricas indenizatérias.

§ 2° Os relatorios serdo publicados integralmente em meio eletrbnico, em
formato aberto e acessivel ao controle social.

§ 3° Verificado descumprimento, o Tribunal de Contas competente
encaminhara representacdo ao Ministério Publico para apuracdo de
responsabilidade de gestores e beneficiarios, inclusive quanto a glosas e
restituicoes.

8 4° A atuacao dos Tribunais de Contas sobre o Poder Judiciario e o Ministério
Publico ndo podera incidir sobre a atividade jurisdicional ou finalistica,
respeitadas a autonomia funcional e a separacao dos Poderes.

Art. 11. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal)
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 359-1:
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Violacao do teto constitucional

Art. 359-1. Autorizar, ordenar, efetuar, homologar, processar,
liuidar ou pagar despesa de pessoal, ou executar ato
administrativo que resulte em pagamento, a qualquer titulo, em
valor que exceda o limite remuneratorio previsto no art. 37, inciso
Xl, da Constituicdo Federal, com o fim especifico de burlar o limite
remuneratério constitucional, inclusive mediante classificacdo
indevida de parcela remuneratoria como indenizatéria.

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° Responde solidariamente o agente que, tendo competéncia
ou participacao relevante no fluxo de despesa, concorra para o
pagamento acima do teto, inclusive mediante parecer, atesto,
certificacdo, autorizagdo, célculo, conferéncia, liberacdo de folha,
validacéo de rubrica, cadastramento, parametrizacdo de sistema
ou ato equivalente.

Art. 12. O art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

AN L0 o

XXIII - autorizar, ordenar, efetuar, homologar, processar, liquidar,
pagar, ou concorrer de qualguer modo para pagamento de
remuneracao, subsidio, proventos, pensfes, vantagens pessoais,
bénus, gratificacbes ou rubricas equivalentes em valor que
exceda o teto constitucional remuneratério, inclusive mediante
classificacdo indevida de parcela remuneratéria como
indenizatéria, quando disso resultar pagamento indevido e
prejuizo ao erario correspondente ao excedente.”

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos
financeiros a partir do primeiro més de competéncia subsequente, vedada a
criacdo de “parcelas de transicdo” com natureza indenizatoria.

Art. 14. Ficam revogados:
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| - a Lein®8.448, de 21 de julho de 1992;
[l - aLein®8.852, de 4 de fevereiro de 1994; e

[l - o art. 3° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo legislativa atende a uma necessidade
constitucional e institucional urgente: restaurar a eficacia real do teto
remuneratério do art. 37, Xl, da Constituicdo, mediante a definicdo nacional,
objetiva e restritiva do que pode ser tratado como verba indenizatéria, nos
mesmos termos em que se compreende indenizacdo na vida privada, isto €,
como ressarcimento de despesa efetiva e ndo como complemento salarial
disfarcado.

A decisao proferida pelo Ministro Flavio Dino, na Rcl 88.319 (Embargos
de Declaracdo), evidencia que, apesar da clareza constitucional e de
precedentes vinculantes, o Supremo Tribunal Federal continua sendo
provocado por controvérsias repetitivas geradas por “caminhos para a
ultrapassagem do teto remuneratério”, fenébmeno agravado pela “extraordinaria
profusdo” de rubricas apresentadas como indenizatérias, mas que excedem o
significado técnico de indenizagéo.

A deciséo € expressa em delimitar o conceito de indenizacao no servigo
publico como recomposicéo financeira por despesas realizadas no interesse do
servico ou ressarcimento excepcional de direitos ndo gozados, e alerta que a
conversdo ordinaria de direitos em pecunia, com finalidade de “venda” e
criacdo de “indenizacGes acima do teto”, configura desvio de finalidade. Além
disso, reforca que indenizacdes tém carater eventual e transitério, ndo se
incorporam ao vencimento ou provento e exigem correlacdo com despesas
extraordindrias realizadas no interesse do servigo, parametros reiterados pelo
Manual de Demonstrativos Fiscais citado na deciséo.

O mesmo decisum registra que o STF tem afastado, em controle
concentrado e em precedentes, rubricas que, “a pretexto” de serem
indenizatérias, funcionam como parcelas remuneratérias dissimuladas,
violando legalidade, moralidade e eficiéncia. E nesse contexto que se
consolidou o termo “penduricalhos”, com exemplos de auxilios e licencas
“vendaveis” ou pagas sem comprovacao de despesa, e até rubricas de amplo
repudio social, apontadas como frontalmente incompativeis com o art. 37 da
Constituicao.
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A decisdo também destaca um ponto central para a presente iniciativa: a
Emenda Constitucional n° 135, de 2024, passou a exigir que as parcelas
indenizatérias excluidas do teto sejam expressamente previstas em lei
ordinéria aprovada pelo Congresso Nacional, de carater nacional e aplicavel a
todos os Poderes e érgaos constitucionalmente autbnomos, lamentando-se a
persisténcia da omisséo legislativa que mantém a multiplicacdo de rubricas e
disputas.

Isso demonstra que o legislador federal deve ocupar o espago normativo
indicado pela Constituicdo, com regras claras e uniformes, sob pena de
perpetuar assimetrias, inseguranca juridica e corrida por “isonomia” via novos
penduricalhos. Ainda, a deciséo estabelece providéncia administrativa concreta
e de alcance nacional: enquanto ndo editada a lei, determinou-se que todos o0s
orgaos, em todos os niveis federativos, reavaliem em 60 dias o fundamento
legal das verbas pagas, com suspensdo imediata das ndo expressamente
previstas em lei, aléem da publicacdo de ato motivado discriminando verba,
valor, critério de calculo e fundamento legal especifico.

Essa orientacdo reforca que o problema néo é tedrico: trata-se de uma
distor¢cdo sistémica, com impacto orcamentario e institucional relevante, que
exige disciplina legal objetiva, auditavel e nacional. Por isso, o0 projeto estrutura
um conceito de indenizacdo compativel com a iniciativa privada e com a
jurisprudéncia constitucional: s6 € indenizatéria a parcela que ressarce
despesa efetiva, necessaria, comprovada, eventual e transitoria, vedadas
rubricas automaticas, gerais, fixas, percentuais ou sem prestacdo de contas,

evitando-se “acréscimos remuneratorios dissimulados de indenizagao”.

Por fim, a responsabilizacdo pessoal do agente que autoriza, processa
ou executa pagamento que fure o teto é medida indispensavel para dar
efetividade ao comando constitucional, pois, como assentado em precedentes
citados na decisao, o teto integra condicdo de legitimidade do pagamento no
servico publico e sua superacédo configura excesso incompativel com o regime
constitucional. Assim, a proposta prevé sancdes administrativas severas,
inclusive demissdo quando cabivel, e comunicagcdo para apuracdo penal nos
casos em que a conduta se amolde aos elementos tipicos de crime contra o
erario, de modo a desestimular a institucionalizacdo de subterfugios

remuneratorios.

Diante de todo o exposto, e a luz das premissas expressamente
firmadas na decisdo citada, a proposicdo € necessaria para cumprir a
Constituicdo, uniformizar o conceito de indenizacdo, reduzir litigiosidade,
proteger o erario e assegurar transparéncia e justica remuneratdria no servigco

publico.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autentic umde—dssmﬂur;f Tarmu a.leg.br/CD267486811800
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DE 1988

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/consti/
1988/constituicao-1988-5-outubro-
1988322142-norma-pl.html

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1940

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/
1940-1949/decreto-lei-2848-7-
dezembro1940-412868-norma-pe.html

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/19
92/1ei-8429-2-junho-1992-357452-

normapl.html

LEI N°8.448, DE 21 DE JULHO DE 1992

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/19
92/1ei-8448-21-julho-1992-363710-

normapl.html

LEI N°8.852, DE 4 DE FEVEREIRO DE
1994

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/19
94/1ei-8852-4-fevereiro-1994-372225norma-

pl.html

LEI N°10.887, DE 18 DE JUNHO DE
2004

https://www?2.camara.leq.br/leqgin/fed/lei/20
04/1ei-10887-18-junho-2004-532688-

normapl.html

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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