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PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Da Senhora Heloisa Helena)

Cria o Fundo Nacional de Inovacdo,
Desenvolvimento, Massificagcéo e
Universalizacdo em Educacdo Digital e
Inteligéncia Artificial (FinEducaDigital).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Inovacdo, Pesquisa e
Desenvolvimento em Educagé&o Digital e Inteligéncia Artificial (FinEducaDigital),
a que se refere a Lei n°® 14.533, de 11 de janeiro de 2023, e o Decreto 12.573,
de 4 de agosto de 2025, para fins de massificacdo e universalizacdo da
educacdao digital, tecnoldgica e midiatica, com vistas a construcdo de soberania
digital, autonomia tecnolégica e criagdo de novas for¢cas produtivas nacionais.

Art. 2° Sao objetivos do FinEducaDigital:

a) Criar ilhas de exceléncia pedagdgico-tecnoldgicas, para alavancar o
desenvolvimento nacional educacional, tecnolégico, econdmico,
social e politico, a partir de uma construcdo que considere as
necessidades reais que impactam o tecido social e implique a criagao
de motores econbmicos digitais solidarios, transformando a carente
realidade em novas forcas produtivas de ecossistemas sociais-
tecnoldgicos para os varios segmentos da economia brasileira.

b) Incentivar e subsidiar o desenvolvimento da soberania digital e
autonomia tecnolégica com educacdo para o futuro do trabalho e o
trabalho do futuro, voltado a inddstria nacional.

c) Promover o acesso da populacdo a conectividade significativa, aos
servicos digitais e a educacao digital-midiatica;

d) Promover a educacao digital de modo igualitario, com vistas a mitigar
as desigualdades regionais;

e) Ofertar educacdo digital a populacao rural, dos sertdes e das favelas;

f) Incentivar e subsidiar a criagdo de cooperativas de tecnologia da
informacgéo e comunicagdo em todos 0os municipios brasileiros.

g) Priorizar solugbes pautadas na economia solidaria com foco em
ecossistemas digitais e sustentdveis (ambiental, social e
governanca).

Paragrafo anico. O foco dessas ilhas de exceléncia pedagdgico-
tecnolégicas deve ter como base a multidisciplinaridade, na exploracdo do
conceito de transversalidade na educacdo, com temas filoséficos, socioldgicos,
econdbmicos, juridicos e éticos, em novas tecnologias, que ressaltem a
importancia da educacao digital como direito educacional para a realizacdo do
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desenvolvimento humano, que eleva o ser humano acima da sociedade e do
Estado, principalmente para as criancas, de modo a criar um futuro de protecao
online e com menor dependéncia tecnolégica, mais oportunidades, maior
capacidade técnica e mao de obra qualificada.

Art. 3° Séo recursos do FinEducaDigital:

a) 5% (cinco por cento) da receita bruta de cada prestadora de servigos
digitais muito grande e motores de busca online muito grande;

b) Outros recursos que Ihe sejam destinados;
c) Doacoes.

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se prestadora de servico digital
a pessoa juridica, nacional ou estrangeira, que, com ou sem fins lucrativos,
explore economicamente no territério brasileiro qualquer das seguintes
modalidades:

| — servico de aplicacdo comunicativa digital: disponibilizacdo de
interface digital que permita a interacdo entre usuarios, a geracao,
compartilhamento, disseminacdo ou recomendacdo de conteudo,
incluindo redes sociais, plataformas de mensageria, jogos online (para
criancas, esportes etc.), marketplaces com interface propria ou
agregadora de conteudo digital e de coleta de privacidade digital
humana (conteudo digital personalissimo);

Il — servico baseado em inteligéncia artificial: oferta de funcionalidades
que utilizem modelos de inteligéncia artificial, incluindo, mas ndo se
limitando, a modelos generativos, sistemas de processamento de
linguagem natural, visdo computacional ou tomada de decisao
automatizada, para interagir diretamente com pessoas fisicas ou
juridicas residentes no Brasil, seja por meio de interface textual, vocal,
visual ou multimodal;

[l — servico de infraestrutura tecnoldgica (software ou hardware) com
interface de servigo: exploracdo de tecnologia da informacdo e
comunicacao, comércio eletrénico ou centro de dados (data centers) ou
nuvens computacionais localizadas ou utilizadas por consumidores no
Brasil que oferecam mero armazenamento ou funcionalidades de
processamento, analise, treinamento de modelos de IA ou execucédo de
algoritmos que gerem valor direto para usuarios finais residentes no
pais.

81° Para caracterizacdo como grande prestadora de servico digital,
sujeita as obrigacOes tributarias especiais previstas nesta Lei, a prestadora
referida no caput devera atender cumulativamente aos seguintes requisitos:
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| — possuir, no territdrio nacional, nimero médio mensal de usuérios
ativos superior a 7 (sete) milhfes, calculado com base nos 12 (doze)
meses imediatamente anteriores a apuracéo; e

Il — atender a pelo menos uma das seguintes condigdes:

a) utilizar sistema automatizado de recomendacdo, curadoria ou
moderacdo de conteudo digital, incluindo algoritmos baseados em
aprendizado de maquina, redes neurais ou outras técnicas de
processamento  automatizado, que determine ou influencie
significativamente a visibilidade, distribuicdo ou acessibilidade de
conteudo ou funcionalidades aos usuarios;

b) operar robd0s digitais (bots), agentes autbnomos ou assistentes
virtuais que interajam diretamente com usuarios em escala, com ou sem
capacidade de gerar, filtrar ou direcionar contetdo personalizado sem ou
com intervencdo humana;

c) oferecer funcionalidade que permita o encaminhamento viral ou
republicacdo em cascata de conteudo gerado por usuarios, com alcance
potencial ndo limitado aos contatos diretos do remetente;

d) explorar economicamente dados gerados pela interacdo de usuarios
com dispositivos conectados (/oT) ou assistentes digitais para fins de
personalizacdo de servi¢cos, segmentacéo publicitaria ou treinamento de
modelos de inteligéncia artificial.

e) oferecer intermediacdo de comércio eletrénico (marketplaces) ou
plataforma digital que envolva processo de comercializagéo, ainda que
somente realizando atividades de divulgacéo e propaganda.

82° A condicéo de grande prestadora de servigo digital sera verificada
anualmente pelo 6rgéo regulador competente.

83° Ficam excluidas do ambito desta definicdo as aplicacdes cuja
estrutura e finalidade principal seja exclusivamente publica e para fins de
acesso a servi¢os publicos digitais sem fins lucrativos diretos.

Art. 5° A aplicacdo dos recursos financeiros arrecadas pelo
FinEducaDigital deve respeitar a seguinte proporcao de uso:

81° No minimo 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos totais do
FinEducaDigital deverédo ser empregados em projetos de extensdo que tenham
o objetivo de promover a educacéo digital em &reas rurais, nas favelas e nos
sertdes, bem como em municipios que possuam indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) classificado como "médio” ou “baixo".

82° No minimo 50% (cinquenta por cento) da arrecadacdo do
FinEducaDigital deve ser destinado a remuneracao para capacitacao e bolsas
de pesquisas no ambito da educagdo digital e transformacédo tecnolédgica do
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trabalho, a serem viabilizadas por meio das ilhas de exceléncia pedagogico-
tecnoldgicas, em articulacdo com as IES, isentas de imposto.

83° No minimo 5% (cinco por cento) da arrecadagéo do FinEducaDigital
deve ser destinado ao Fundo Nacional da Cultura (FNC) e aos Fundos de
Investimento Cultural e Artistico (Ficart) em compensacdo aos impactos do
digital nas culturas nacionais e regionais.

84° No minimo 5% da arrecadagdo do FinEducaDigital deve ser
destinado a manutencdo da infraestrutura fisica e tecnoldgica das ilhas de
exceléncia pedagdgico-tecnoldgicas.

85° No minimo 15% da arrecadacdo do FinEducaDigital deve ser
destinado a subsidiar pesquisas no ambito de novas for¢cas produtivas
tecnoldgicas, alinhadas a industria do Brasil e viabilizadas por meio das ilhas
de exceléncia pedagdgico-tecnoldgicas.

86° As ilhas de exceléncia pedagdgico-tecnolégicas devem ser
interdisciplinares, coordenadas por Instituicbes de Ensino Superior (IES)
publicas e possuirem, na matriz curricular, no minimo 20% (vinte por cento) da
carga horaria viavel no més destinadas as disciplinas de filosofia da tecnologia
e sociologia, direito digital, educacdo midiatica e ciberseguranca.

Art. 6° A aplicacdo de recursos do FinEducaDigital devera ser
antecedida de projeto técnico e executivo detalhado, fundamentado nos
principios ambiental, social e de governanca (ESG) e de economia solidaria,
respeitadas as multiculturalidades regionais e nacionais.

Art. 7° O FinEducaDigital serd administrado pelo Conselho Nacional de
Inovacdo, Desenvolvimento, Massificacdo e Universalizacdo em Educacéo
Digital e Inteligéncia Artificial (CONIDEMEDIA), paritario entre poder publico
(15 representantes) e sociedade civil (15 representantes), constituido de:

| - 2 (dois) representantes do Ministério das Comunicacgdes, 6rgdo que
indicara seu presidente;

Il - 2 (dois) representantes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacoes;

[l - 2 (dois) representantes do Ministério da Economia;
IV — 2 (dois) representantes do Ministério da Educacéo;
V - 2 (dois) representantes do Ministério da Defesa,;

VI — 2 (dois) representantes do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior;

VII - 2 (dois) representantes da Agéncia Nacional de Telecomunicac¢oes
(Anatel);
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VIII - 1 (um) representante da Agéncia Nacional de Prote¢cdo de Dados
(ANPD);

IX — 3 (trés) representantes das prestadoras de servigos digitais com
mais de 5 milhGes de consumidores, dos quais 1 (um) represente as
prestadoras de pequeno porte (menos de 5 milhdes de consumidores);

X - 5 (cinco) representantes de associa¢gbes comunitarias, um para cada
regido (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste).

Xl - 1 (um) representante do Férum Nacional de Secretarios Estaduais
para Assuntos de Ciéncia e Tecnologia;

XIl - 1 (um) representante da Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos
(FNP).

Xl - 3 (trés) representantes de notorio saber em assuntos de novas
tecnologias (inteligéncia artificial; educacao midiatica e robdtica);

XIV - 1 (um) representante dos trabalhadores indicado pelo conjunto das
Centrais Sindicais; e

XV - 1 (um) representante da comunidade cientifica e tecnoldgica.

81° A presidéncia do CONIDEMEDIA sera exercida por membro eleito
entre seus proprios representantes, na primeira reuniao de cada novo biénio.

§2° Compete ao CONIDEMEDIA:

| - formular as politicas, as diretrizes gerais e as prioridades que
orientardo as aplicac6es do FinEducaDigital;

Il - definir os programas, projetos e atividades financiados com recursos
do FinEducabDigital,

lll - elaborar anualmente relatério de gestdo, avaliando os resultados
obtidos pelos programas, projetos e atividades financiados com recursos do
FinEducaDigital.

83° Na primeira reunido ordinaria de constituicio do CONIDEMEDIA
serd criada comissdo paritaria, com, no minimo, 4 (quatro) membros, para
elaboracédo do seu Regimento Interno, a ser votado por seu proprio plenario em
até 30 (trinta) dias, com o objetivo de dirimir dividas e regulamentar seu
funcionamento.

Art. 8° Compete a Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des — Anatel:

| - acompanhar e fiscalizar os programas, projetos, planos, atividades,
iniciativas e acdes que aplicarem recursos do FinEducaDigital;
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Il - prestar apoio técnico ao CONIDEMEDIA nos assuntos relacionados a
esta Lei;

Il - submeter ao CONIDEMEDIA propostas relativas a matérias de sua
competéncia,

IV - arrecadar as receitas previstas nesta Lei.
81° As empresas prestadoras de servicos digitais encaminhardo,
mensalmente, a Anatel, prestacdo de contas referente ao valor da contribuicéo,

na forma da regulamentacéao.

§2° O saldo positivo do FinEducaDigital, apurado no balango anual, sera
transferido como crédito do mesmo Fundo para o exercicio seguinte.

Art. 9° As contribuic6es ao FinEducaDigital serdo devidas trinta dias apos a
regulamentacao desta Lei.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta
dias da sua publicacéao.

Art.11 Altera o art. 11 da Lei n°® 14.533, de 11 de janeiro de 2023, para
inserir 0 inciso:

“V — Fundo Nacional de Inovacdo, Pesquisa e Desenvolvimento em
Educacéo Digital e Inteligéncia Artificial (FinEducaDigital).”

Art. 12 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O Brasil enfrenta hoje um paradoxo digital: € um dos paises com
maior numero de usuarios de internet e dispositivos conectados, mas figura
entre os ultimos no ranking global de soberania tecnoldgica, capacitacao digital
e inclusdo educacional em ambientes digitais. Enquanto gigantes globais
extraem valor de nossos dados, atencdo e mercado, nossa juventude,
especialmente nas periferias, zonas rurais e regibes de baixo IDHM,
permanece a margem da nova economia do conhecimento.

E nesse contexto de urgéncia nacional que apresentamos o Projeto
de Lei, que institui o Fundo Nacional de Inovacao, Pesquisa e Desenvolvimento
em Educacao Digital e Inteligéncia Artificial (FinEducaDigital). Trata-se de uma
proposta estruturante, visionaria e profundamente republicana, que busca
transformar a dependéncia tecnolégica em autonomia produtiva, a exclusao
digital em incluséo qualificada, e a desigualdade regional em desenvolvimento
equilibrado.

Segundo o IBGE (2025), apenas 38% dos estudantes da rede
publica tém acesso regular a computadores com internet de qualidade. No
campo, esse numero cai para 19%. A falta de m&o de obra qualificada €&
gritante. O World Economic Forum estima que, até 2027, mais de 85 milhdes
de empregos globais exigirdo competéncias digitais avancadas.

Outro ponto relevante que o fundo propde é fortalecer a soberania
nacional (digital) que estd ameagada, sem capacidade prépria de desenvolver
algoritmos, plataformas e infraestrutura digital, o Brasil se torna refém de
agendas externas, vulneravel a choques geopoliticos e a captura de valor por
corporagOes estrangeiras, portanto, o FinEducaDigital ndo é apenas um fundo,
€ um pacto civilizatorio pela autonomia digital brasileira.

A contribuicdo de 5% da receita bruta de grandes plataformas
digitais segue modelos internacionais bem-sucedidos, tem como foco a
compensacao pelo uso de servico de comunicacao social digital, das redes de
telecomunicacdes e dados pessoais, a equidade e a mitigacdo das
disparidades tributarias entre atividades econoémicas.

O projeto prioriza a destinacdo minima de 25% dos recursos a areas
rurais, favelas e municipios de médio e baixo IDHM, com vistas a corrigir
distor¢des histéricas e promover a justica territorial, de modo a integrar acdes
educacOes digitais com o novo mundo do trabalho, proporcionando a
vinculacédo entre educacao digital, pesquisa aplicada e industria nacional para
antecipar as demandas do futuro do trabalho e de novas forgas produtivas.

Aprovar o FinEducaDigital ndo é gastar, é investir, ndo € onerar
empresas, é responsabilizar quem lucra com o ecossistema digital brasileiro,
nao é criar mais um fundo, é plantar sementes de um novo modelo de
desenvolvimento.
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Este projeto oferece ao Brasil a oportunidade de formar 100 mil
jovens por ano em competéncias digitais criticas, criar centros de inovacdo em
cada regido, gerando emprego local, desenvolvendo tecnologias proprias a
partir das necessidades dos territérios e respeitando a cultura local, regional e
nacional.

Senhores parlamentares, o futuro ndo espera, enquanto hesitamos,
outros paises avancam. Com o FinEducaDigital, podemos transformar o Brasil
de consumidor passivo em produtor ativo da era digital.

Sala das Sessdes, ___ de fevereiro de 2026.

Deputada HELOISA HELENA
Rede/RJ
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