CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 303, DE 2026

(Da Sra. Jandira Feghali)

Dispde sobre a instituicdo do Cadastro Nacional de Celulares (CNC), do
Cadastro Nacional de Celulares com Restricdo (CNCR) e a formalizacéo
do Programa Celular Seguro, visando o combate ao furto, roubo e
receptacao de dispositivos moveis, a formalizagcdo do mercado de usados
e a seguranca dos cidadaos.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sr.2 JANDIRA FEGHALLI)

Dispbe sobre a instituicdo do Cadastro
Nacional de Celulares (CNC), do
Cadastro Nacional de Celulares com
Restricdo (CNCR) e a formalizagdo do
Programa Celular Seguro, visando o
combate ao furto, roubo e receptacdo de
dispositivos moveis, a formalizagdo do
mercado de usados e a seguranca dos

cidadé&os.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E DOS PRINCIPIOS

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Nacional de Celulares (CNC), de carater
obrigatério e nacional, com o objetivo de criar um ecossistema de seguranca e
rastreabilidade para dispositivos moveis, formalizando o mercado de aparelhos

usados e inibindo a receptacédo de produtos de origem ilicita.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - IMEI (International Mobile Equipment Identity): nimero de identificagdo Unico

e global de cada aparelho celular;

Il - CNC (Cadastro Nacional de Celulares): o banco de dados que vincula o IMEI

ao CPF ou CNPJ de seu proprietario, registrando o historico de propriedade;

[l - CNCR (Cadastro Nacional de Celulares com Restricao): o banco de dados
gue unifica informagdes sobre aparelhos com registro de roubo, furto, extravio ou

restricdo de uso;
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IV - Celular Seguro: o programa de interface cidada, gerido pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP), destinado ao registro de ocorréncias e

acionamento de bloqueios.

Art. 3° A instituicio do CNC e do CNCR observard os seguintes principios:
| - Seguranca Publica: Foco na prevencao e repressao dos crimes de furto, roubo e

receptacao de dispositivos moveis;

Il - Rastreabilidade: Garantia da identificacdo da origem e do histérico de

propriedade de cada aparelho;

lll - Protecdo de Dados: Estrita observancia a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD), garantindo a privacidade

dos cidadaos;

IV - Formalizacdo do Mercado: Criacdo de um ambiente seguro para a compra,

venda e manutencao de aparelhos usados.

CAPITULO Il

DO CADASTRO NACIONAL DE CELULARES (CNC)

Art. 4° O CNC sera gerido por 6rgao federal a ser definido em regulamentacao e

tera as seguintes finalidades:

| - Registrar e manter atualizadas as informacdes de vinculacéo entre o IMEI de

cada aparelho celular e o CPF ou CNPJ de seu proprietario;

Il - Armazenar o histérico completo de transacfes de propriedade de cada aparelho

celular, incluindo vendas, doacdes e transferéncias;

[Il - Disponibilizar consulta publica das informacdes de propriedade e histérico de
transacoes dos aparelhos celulares, resguardadas as informacdes pessoais
sensiveis, em conformidade com a LGPD;

IV - Integrar-se com sistemas de seguranca publica, de operadoras de telefonia

movel e com o CNCR para facilitar o blogueio e a identificacdo de proprietarios.

Art. 5° A vinculacdo do IMElI ao CPF ou CNPJ ser& obrigatéria para todos os

aparelhos celulares comercializados no territério nacional, novos ou usados.
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§ 1° A primeira vinculacdo de um aparelho novo sera realizada pelo fabricante ou

importador no momento da comercializacdo ao primeiro adquirente.

§ 2° A vinculagéo de aparelhos usados ou ja em posse de usuarios antes da entrada
em vigor desta Lei deverd ser realizada pelos proprietarios em prazo e forma a

serem definidos em regulamentacéo, preferencialmente por meio do portal gov.br.

Art. 6° Toda e qualquer transacéo de propriedade de aparelho celular, seja venda,
doacdo ou transferéncia, devera ser registrada no CNC, mediante a atualizacdo da

vinculacdo do IMEI ao novo CPF ou CNPJ do proprietario.

§ 1° As plataformas de comércio eletrénico e os estabelecimentos comerciais que
atuam na venda de aparelhos celulares usados serédo responsaveis por garantir o

registro da transacao no CNC.

8§ 2° As transacdes entre pessoas fisicas deverdo ser registradas no CNC por meio

de plataforma digital a ser disponibilizada pelo 6rgdo gestor.

CAPITULO Il

DO CADASTRO NACIONAL DE CELULARES COM RESTRICAO (CNCR)

Art. 7° Fica instituido o Cadastro Nacional de Celulares com Restricao (CNCR),
no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), com o objetivo de
unificar e disponibilizar informacdes sobre aparelhos celulares com registro de

roubo, furto, extravio ou restricao de uso.

Art. 8 O CNCR sera composto pela integracdo de dados provenientes:

| - Do Programa Celular Seguro, de que trata o Capitulo IV desta Lei;

Il - Da Base Nacional do Cadastro de Estacdes Moveis Impedidas (CEMI), gerida

pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel);

[l - Da Base Nacional de Boletins de Ocorréncia (BNBO), mantida pela Secretaria

Nacional de Seguranca Publica (Senasp);

IV - De outras bases de dados de seguranca publica e de operadoras de telefonia

movel.

Paragrafo Unico: A autoridade policial ficara obrigada a registrar o IMEI no CNCR

mediante o registro de ocorréncia feita pela vitima.
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Art. 9° O acesso as informacfes do CNCR sera publico e simplificado, permitindo a
gualquer cidadéao, por meio do IMEI, verificar a existéncia de restricdo no aparelho,
sem a exposi¢cado de dados pessoais sensiveis, em conformidade com a Lei Geral de

Protecdo de Dados Pessoais - LGPD.

CAPITULO IV

DO PROGRAMA CELULAR SEGURO

Art. 10. O Programa Celular Seguro, instituido pela Portaria MJSP n° 562, de 18
de dezembro de 2023, seréa integrado ao sistema do CNC e CNCR, como principal

ferramenta de interface cidada para a comunicacao imediata de crimes.

Art. 11. O Programa Celular Seguro permitira ao cidadao, por meio de plataforma
digital e aplicativo, comunicar o roubo, furto ou extravio de seu dispositivo movel,

acionando, de forma independente ou conjunta:

| - O blogueio do IMEI do aparelho junto as operadoras de telefonia;

Il - O bloqueio da linha telefonica;

lll - O bloqueio de aplicativos bancérios e de instituicdes financeiras parceiras.

Art. 12. As operadoras de telefonia movel deverao notificar o 6rgado gestor do CNC
e do CNCR sempre que houver a tentativa de habilitacdo de uma nova linha em

aparelho cujo IMEI conste no CNCR com alerta de restricéo.

Paragrafo unico. A informacdo de que trata o caput sera repassada as Policias
Civis estaduais para subsidiar acdes de recuperacdo do aparelho e combate a

receptacao.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. O descumprimento das disposi¢cdes desta Lei sujeitard os infratores as
seguintes penalidades, sem prejuizo de outras sancdes civis e criminais aplicaveis:

| - Adverténcia;
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Il - Multa, cujo valor sera definido em regulamentacéo, podendo ser majorado em

caso de reincidéncia;

[l - Suspensdo ou cassacdo de licenca de funcionamento, no caso de

estabelecimentos comerciais.

Art. 14. Esta Lei, ao criar um sistema de rastreabilidade e controle, atua como
instrumento de politica criminal, fortalecendo a repressdo a receptacdo e
complementando as medidas de majoracdo de pena previstas na Lei n° 15.181, de
28 de julho de 2025.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias a partir de sua publicacao.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo legislativa visa aprimorar o combate ao crime de furto e
roubo de celulares, que se tornou uma das maiores ameacas a seguranca publica
no Brasil. Os crimes patrimoniais envolvendo celulares assumiram, nos ultimos
anos, carater sistémico. O aparelho celular deixou de ser mero bem de consumo
para se tornar instrumento essencial de acesso a servicos bancérios,
governamentais, profissionais e pessoais, fazendo com que sua subtracdo produza
danos que transcendem o prejuizo econdmico imediato. Trata-se, portanto, de um
problema que exige resposta legislativa sofisticada, que va além do simples

recrudescimento penal.

Nesse contexto, o Congresso Nacional aprovou recentemente a Lei n°® 15.181, de
28 de julho de 2025, que promoveu a majoracao das penas aplicaveis aos crimes de
furto, roubo e receptacdo de aparelhos celulares. Pesquisas baseadas em
evidéncias revelam que a elevacdo das sancbes penais, por si sO, mostra-se
insuficiente para desarticular o mercado ilicito que sustenta esses crimes. A
experiéncia demonstra que o nucleo econémico da criminalidade patrimonial reside
na receptacéo, isto €, na possibilidade concreta de circulacdo e revenda do bem

subtraido.
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O Cadastro Nacional de Celulares (CNC), ao vincular o IMElI ao CPF/CNPJ e
registrar o histérico de propriedade, ataca o cerne do problema: a receptacao. Sem
um sistema de rastreabilidade confiavel, o mercado de celulares usados serve como
escoadouro para produtos ilicitos. A formalizagdo do mercado, com consulta publica
da procedéncia, torna o aparelho roubado um ativo de alto risco e baixo valor para o
criminoso, desestimulando o furto e o roubo. Dessa forma, o cadastro proporcionara
maior seguranca juridica para o mercado de revenda e também da manutencao

desses aparelhos.

A inclusdo do Cadastro Nacional de Celulares com Restricdo (CNCR) e a
formalizacdo do Programa Celular Seguro conferem respaldo legal e perenidade a
iniciativas ja existentes do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP). O
CNCR, ao unificar bases de dados como o CEMI da Anatel e a BNBO, cria uma
ferramenta poderosa para as forcas de seguranca e para o cidaddo. O Celular
Seguro, por sua vez, garante a agilidade na resposta ao crime, permitindo o
bloqueio imediato do aparelho e de contas bancérias, minimizando o prejuizo da

vitima.

O presente Projeto de Lei parte dessa constatacdo para propor uma mudanca de
paradigma: em vez de atuar exclusivamente a posteriori, por meio da repressao
penal, busca-se criar um ecossistema normativo de prevencao, rastreabilidade e
seguranca juridica no mercado de aparelhos celulares, inspirado em modelos ja

consolidados em outros setores, como o registro nacional de veiculos automotores.

Em suma, este Projeto de Lei representa uma politica publica de seguranca
moderna, que utiliza a tecnologia e a rastreabilidade para desmantelar a logistica do
crime organizado, complementando a legislacédo penal e protegendo o patrimonio e

a vida dos brasileiros.

Sala das Sessoes, em 04 de fevereiro de 2026.

Deputada Jandira Feghali

PCdoB/RJ
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