CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 298, DE 2026

(Do Sr. Alex Manente)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
e a Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal), para
disciplinar a execucdo do regime aberto na auséncia de Casa de
Albergado; tornar obrigatéria a monitoracéo eletrénica em hipéteses de
risco; interromper a contagem de prazo para fins de concessao e fruicédo
de beneficios da execucao penal em razao do cometimento de falta grave
durante o cumprimento de pena; e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdodigo Penal), e a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal),
para disciplinar a execucédo do regime aberto na auséncia de Casa de Albergado;
tornar obrigatdria a monitoracdo eletrénica em hipoteses de risco; interromper a
contagem de prazo para fins de concessao e fruicdo de beneficios da execucao
penal em razdo do cometimento de falta grave durante o cumprimento de pena; e da
outras providéncias.

Art. 2° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AN, B3, e

§ 1° Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa, a concessdo do livramento ficard também

subordinada a constatacdo de condicbes pessoais que facam
presumir que o liberado nédo voltara a delinquir.
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8§ 2° A pratica de falta disciplinar grave durante a execucao
interrompe 0 prazo previsto neste artigo, reiniciando-se a contagem
da data do fato.” (NR)

Art. 3°. A Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucédo Penal), passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

CANT. 30, e

8§ 4° A pratica de falta disciplinar grave interrompe o lapso temporal
exigido para a concessao do trabalho externo, reiniciando-se a
contagem da data do fato.” (NR)

AN, BT

8 1° Revogar-se-a a autorizacdo de trabalho externo ao preso que
vier a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou
tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste
artigo.

§ 2° A falta disciplinar grave implicara a revogacao do beneficio e a
interrupcdo do prazo para nova concessdo, com reinicio da data-
base.” (NR)

“Art. 109-A. Para fins desta Lei, avaliagdo técnica multidisciplinar
consiste em laudo elaborado por equipe composta, no minimo, por
psicélogo e assistente social, contendo andlise objetiva do risco de
reincidéncia, do contexto familiar e domiciliar e conclusao

fundamentada quanto & adequacdo do beneficio que se avalia a
concesséo. " (NR)

CAIT. 115, e
VI — proibicdo de aproximacgéo da vitima e de seus familiares;

VII — monitoracéo eletrbnica obrigatoria nos crimes previstos no art.
123-A.” (NR)

“Art. 117-A. A substituicdo do regime aberto por prisdo domiciliar ndo

sera automatica e dependerd de decisdo judicial fundamentada,
precedida de avaliagdo técnica multidisciplinar favoravel que ateste
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inexisténcia de risco a vitima, a familia ou a coletividade.

§ 1° E vedada a concessdo de prisdo domiciliar a condenados por
crimes praticados com violéncia ou grave ameacga Ou por crimes
contra a dignidade sexual, salvo situagdo humanitaria excepcional.

§ 2° Quando inexistir Casa de Albergado, o regime aberto sera
cumprido em unidade prisional separada ou estabelecimento similar,
vedada a conversdo automatica em prisao domiciliar.”

CANT. D22, s

8 2° Nao tera direito a saida temporaria de que trata o caput deste
artigo ou a trabalho externo sem vigilancia direta o condenado que
cumpre pena por praticar crime hediondo, crime com violéncia ou
grave ameacga contra pessoa, crime contra a liberdade sexual ou
crime sexual contra vulneravel.” (NR)

CAN. 123,

§ 3° A pratica de falta disciplinar grave interrompe o lapso temporal
necessario a obtengao da saida temporéria.” (NR)

“Art. 123-A. Condenados por crime cometido com violéncia ou grave
ameaga, ou por crime contra a dignidade sexual, especialmente
contra idoso, pessoa com deficiéncia, crianga ou adolescente,
somente poderdo obter saida temporaria ou trabalho externo
mediante avaliacao técnica multidisciplinar favoravel, decisdo judicial
fundamentada e monitoragdo eletrénica obrigatéria.”

“Art. 127-A. O cometimento de falta disciplinar grave interrompe o
lapso temporal para aquisicdo de quaisquer beneficios da execucédo
penal que dependam de requisito objetivo de tempo.

8 1° Para usufruto dos beneficios da execucéo penal o condenado
ndo podera estar respondendo a inquérito disciplinar por falta de
natureza grave, cumprindo sanc¢ao disciplinar, ter cometido infracao
disciplinar de natureza média nos ultimos 03 (trés) meses, ou possuir
em seu desfavor ordem de prisdo cautelar em vigor.

§ 2° Cabera ao estabelecimento prisional verificar o preenchimento
dos requisitos dispostos no 8§ 1° deste artigo.” (NR)
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“Art. 146-B. A monitoracao eletrbnica sera obrigatoria nas hipoteses
previstas nesta Lei, ndo se aplicando dispensa administrativa ou
regulamentar.” (NR)

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores é no sentido de
gue a falta grave cometida pelo preso durante o cumprimento de sua pena
somente interrompe o lapso temporal para progressdo de regime, nao
produzindo efeitos sobre saida temporaria, trabalho externo ou livramento
condicional, por auséncia de previsédo legal expressa. Essa lacuna normativa
resulta na concessdo automatica de beneficios mesmo diante de condutas
disciplinares graves.

Além disso, a inexisténcia de Casa de Albergado tem consudizo a
conversdo automatica do regime aberto em prisdo domiciliar, solucdo que
transfere ao condenado vantagem indevida decorrente da omissao estatal,
comprometendo a protecado de vitimas e da coletividade.

Tais concessfes acabaram culminando, mais recentemente, no caso
ocorrido em Planaltina, no Distrito Federal, em que um condenado por estupro,
roubo de veiculos, desacato e uso e posse de drogas posto em prisao
domiciliar por inexisténcia de estabelecimento prisional adequado ao seu
regime de cumprimento de pena (Casa de Albergado), acabou cometendo
homicidio contra sua enteada ao tentar estupra-la’ na noite de 17/1/2026,
momento em que deveria se encontrar recolhido ao estabelecimento prisional.

A presente proposic¢ao visa corrigir essas falhas sistémicas, harmoniza a
execucao penal com os principios constitucionais da protecao integral a crianca
e ao adolescente (art. 227 da Constituicio Federal de 1988), da
individualizagcdo da pena e da seguranca publica, estabelecendo critérios
objetivos, proporcionais e fundamentados.

Sala das sessoes, em de fevereiro 2026.

Deputado Alex Manente
CIDADANIA/SP

! Homem mata enteada de 14 anos em tentativa de estupro em Planaltina, no DF. Disponivel em: www.g1.globo.com/df/distrito-federal.
Acesso em: 3 fev. 2026.
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