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Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, com a finalidade de
coibir a pratica de se exigir, na prestacdo de servico, pagamento
desproporcional ao periodo efetivamente usufruido, quando a cobranca
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, com a finalidade de coibir
a pratica de se exigir, na prestacdo de
servico, pagamento desproporcional ao
periodo efetivamente usufruido, quando a
cobranca for estipulada por tempo de
utilizacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, com a finalidade de coibir a pratica de se exigir, na prestacdo de servico,
pagamento desproporcional ao periodo efetivamente usufruido, quando a

cobranca for estipulada por tempo de utilizacéo.

Art. 2° A Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

XV — exigir, na prestacdo de servico, pagamento
desproporcional ao periodo efetivamente usufruido, quando a

cobranca for estipulada por tempo de utilizacao;

XX — estabelecam, na prestacdo de servicos, critério de
cobranca que imponha o pagamento do valor integral de um
periodo de referéncia quando a fruicdo se limitar a fracéo

desse intervalo temporal, ou apliguem multa ou cobranca
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adicional que exceda 2% (dois por cento) do valor
correspondente ao tempo de fruicdo que ultrapassar o periodo

contratado.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo oficial.

JUSTIFICAGCAO

A presente iniciativa tem por finalidade aperfeicoar a nossa
sistematica consumerista, de modo a incluir, no CDC, dispositivos que coibam
praticas abusivas relacionadas a cobranca de servigcos cujo valor é estipulado
por tempo de utilizacdo. Em diversas atividades econdmicas, verifica-se a
imposicao, ao consumidor, do pagamento integral de determinado periodo de
referéncia, ainda que a fruicdo do servico se restrinja a fragdo minima desse
intervalo temporal. Tal pratica resulta em evidente desproporcao entre o preco
exigido e o tempo efetivamente usufruido, configurando desequilibrio contratual

e afronta aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e boa-fé objetiva.

Casos concretos dessa modalidade de cobranca sé&o
amplamente identificados em estacionamentos coletivos, brinquedotecas,
espacos de recreacdo infantil, bem como em determinadas instituicdes de
ensino, especialmente no que se refere a aplicacdo de multas por atraso. Em
todos esses exemplos, o consumidor, muitas vezes, termina sendo compelido a
pagar, por alguns poucos minutos de servico, 0 mesmo valor que pagaria uma
hora completa, 0 que constitui nitida vantagem excessiva em favor do

fornecedor e onerosidade injustificada ao usuario.

Ainda que alguns Estados e Municipios tenham editado normas
especificas disciplinando a matéria, especialmente na area de estacionamentos
rotativos, a auséncia de uma disciplina federal deixa milhdes de consumidores
a mercé de praticas tarifarias que variam conforme a localidade, sem

uniformidade e sem protecdo adequada. Por essa razado, justifica-se
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plenamente o aprimoramento ora pretendido, no bojo do CDC, de modo a

consagrar a protecdo aos consumidores em todo o territério nacional.

Nesse sentido, art. 39, XV, ora acrescido, prevé
expressamente ser abusiva a exigéncia de pagamento desproporcional ao
periodo efetivamente usufruido, quando o servico € cobrado por tempo de
utilizacdo. Complementarmente, o art. 51, XX, declara nulas as clausulas
contratuais que imponham o pagamento integral de um periodo de referéncia
qguando a utilizacdo se limitar a sua fracdo, bem como aquelas que prevejam
multa ou cobranca adicional desproporcional ao tempo excedente. Busca-se,
assim, assegurar que qualquer acréscimo financeiro guardara estrita correlacéao
com o tempo real de utilizacdo, impedindo que fracdes minimas desencadeiem

cobrancgas equivalentes ao periodo integral.

No tocante as instituicbes de ensino, o dispositivo proposto
também alcanca multas por atraso, assegurando que sua fixacdo observe a
proporcionalidade temporal e respeite os limites legais, evitando distor¢des que
resultem em penalidades incompativeis com a duracdo da infracdo contratual.
Da mesma forma, preserva-se a possibilidade de pacotes promocionais e
precos reduzidos em servigos recreativos e congéneres, desde que a cobranca
pelo excedente mantenha proporcionalidade e n&o implique enriquecimento

sem causa do fornecedor.

A medida proposta reforca o sistema de protecdo ao
consumidor, prevenindo praticas abusivas e assegurando maior transparéncia,
equidade e harmonia nas relacbes de consumo. Seu escopo esta em
consonancia com os principios estruturantes do CDC e com o dever estatal de
promover a defesa do consumidor, nos termos do art. 5° XXXII, da

Constituicao Federal.

Em razédo de tais fundamentos, conclamo o apoio dos nobres

Pares para a célere tramitacdo e aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessdes, em de de 2026.
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Deputado JONAS DONIZETTE
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