CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 218, DE 2026

(Do Sr. Marcelo Crivella)

Altera a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, para aperfeicoar 0s
instrumentos de avaliacdo e supervisao da educagao superior nos cursos
da area de saude no ambito do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (Sinaes), e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SAUDE;

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. MARCELO CRIVELLA)

Altera a Lei n° 10.861, de 14 de abril de
2004, para aperfeigoar os instrumentos de
avaliacdo e supervisdo da educacéo
superior nos cursos da area de saude no
ambito do Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacdo Superior (Sinaes), e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES e da outras

providéncias, passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 2°-A. A avaliacdo dos cursos de graduacdo na area
de saude, especialmente Medicina, Odontologia,
Enfermagem e Psicologia considerara, de forma
obrigatéria, o desempenho dos estudantes em
instrumentos nacionais padronizados de avaliacdo da
formacgéo, integrantes ou complementares ao Sistema
Nacional de Avaliagcdo da Educacao Superior — SINAES,
observadas as diretrizes curriculares nacionais de cada

Curso.

8 1° Os resultados de desempenho de que trata o caput

integrardo 0s processos de regulacdo, supervisdo e
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avaliagcéo periodica dos cursos, nos termos desta Lei e da

regulamentacéo do Poder Executivo.
§ 2° A regulamentacédo de que trata o 8 1°, prevera:

| - os critérios de aplicagdo e utilizagao dos resultados dos

instrumentos de avaliacéo;

I - os indicadores de desempenho satisfatorio e

insatisfatorio;

[Il - a publicidade dos dados agregados por instituicdo e
curso, assegurada a preservacao da identidade individual

dos estudantes;

IV - os procedimentos de supervisdo aplicaveis aos

cursos com desempenho insatisfatorio.

8 3° O desempenho insatisfatério reiterado, constatado
em pelo menos duas avaliacbes consecutivas ou trés
alternadas no periodo de cinco anos, ensejard a
instauracdo de procedimento de supervisdo pelo 6rgéo
competente, garantidos o contraditério e a ampla defesa,
podendo resultar, observada a proporcionalidade e a

gradacédo das medidas, em:

| - celebragcdo de protocolo de compromisso para

saneamento das deficiéncias identificadas;
Il - reducéo de vagas autorizadas;
[l - suspensao temporaria de novos ingressos;

IV - outras medidas previstas na legislacao de regulacao

do ensino superior.

8§ 4° Os instrumentos nacionais de avaliagdo serao
periodicamente revisados, preferencialmente a cada trés
anos, por comissbes técnicas compostas por
representantes dos 6rgdos governamentais, dos

conselhos profissionais respectivos, de instituicbes de
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ensino superior e de entidades representativas de
estudantes, de modo a refletir as competéncias e
habilidades essenciais ao exercicio profissional seguro,

ético e tecnicamente adequado.

8§ 5° A aplicacdo dos instrumentos de avaliacdo de que

trata este artigo:

| - n8o constitui requisito para a colacdo de grau ou para o

exercicio profissional;

Il - ndo substitui o diploma de graduacao regularmente

expedido por instituicdo de ensino superior credenciada;

Il - ndo dispensa o registro profissional nos respectivos

conselhos, quando exigido por lei especifica.

8 6° O Poder Executivo podera, mediante regulamento,
estender os instrumentos nacionais de avaliacao previstos
neste artigo a outros cursos de graduacdo da area de
saude que envolvam intervencdo direta sobre a

integridade fisica ou mental.

Art. 3° Os 0rgaos governamentais, em articulacdo com os
conselhos profissionais da area de saude, poderado
instituir programas de apoio técnico e pedagodgico as
instituicbes de ensino superior cujos cursos apresentem
desempenho insatisfatorio nos instrumentos de avaliacao

de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. Os programas de que trata o caput

poder&o incluir:
| - capacitacdo docente;

Il - assessoria para reformulacdo de projetos

pedagdgicos;
lll - apoio para adequacéo de infraestrutura e laboratorios;

IV - intercambio de boas praticas entre institui¢des.
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Art. 2° A regulamentacdo de que trata esta Lei seré editada no prazo

de até cento e oitenta dias contados de sua publicacao.

Paragrafo unico. A primeira aplicacdo dos critérios estabelecidos no
§ 3° do art. 2°-A da Lei n® 10.861, de 2004, dar-se-a ap0s a concluséo de pelo
menos dois ciclos avaliativos subsequentes a entrada em vigor da

regulamentacao de que trata o caput.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A formacdo de profissionais da area de saude no Brasil,
notadamente médicos, odontdlogos, enfermeiros e psicélogos, constitui tema
de relevancia estratégica para o Estado e a sociedade, por envolver
diretamente a protecdo da vida, da integridade fisica e da confianca da

populacao no sistema de saude.

O crescimento expressivo do numero de cursos de graduacédo
nessas areas, observado nas Ultimas duas décadas, ndo foi acompanhado, na
mesma propor¢do, de mecanismos eficazes de garantia de qualidade do

ensino ofertado.

Os resultados do Exame Nacional de Avaliacdo da Formacéao
Médica (ENAMED) de 2025, divulgados pelo Ministério da Educacao e pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
em janeiro de 2026, evidenciaram que aproximadamente 30% dos cursos de
Medicina avaliados, 99 de 351 instituicdes, obtiveram conceitos 1 ou 2,

considerados insatisfatorios em escala de avaliacao que vaide 1 a 5.
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A estratégia por este Projeto acompanha a aplicada por diversos
paises, que adotam exames nacionais de proficiéncia como instrumento
de controle de qualidade da formacao em saude, integrando avaliacdo

educacional e regulacéo profissional. A guisa de ilustracao:

+ Estados Unidos: United States Medical Licensing Examination
(USMLE), aplicado em trés etapas, constitui requisito para licenciamento

profissional,

» Canada: Medical Council of Canada Qualifying Examination (MCCQE),

obrigatorio para registro profissional;

 Alemanha: Staatsexamen, exame estatal aplicado em trés fases

durante a formacdo médica,;

» Austrdlia: Australian Medical Council Examination (AMC), requisito para

registro;

 Japao e Coreia do Sul: exames nacionais de licenciamento médico

obrigatorios.

O Brasil ja adota modelo semelhante para revalidacdo de diplomas
estrangeiros (Exame de Revalidacdo de Diplomas Médicos - Revalida),
demonstrando a viabilidade técnica e juridica de instrumentos padronizados de
avaliacao.

A presente proposicao fundamenta-se nos seguintes dispositivos

constitucionais e legais:

e Art. 196 da Constituicdo Federal: dever do Estado de garantir a saude

mediante politicas que visem a reducéo de riscos;

e Art. 206, VII, da Constituicdo Federal: garantia de padrao de qualidade

do ensino;

» Art. 209 da Constituicdo Federal: sujeicdo do ensino privado as normas
gerais da educacédo e autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder
publico;

o Lei n°® 9.394/1996 (LDB): atribuicAo do poder publico de assegurar

processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar.
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O projeto preserva a autonomia universitaria prevista no art. 207
da Constituicao Federal, uma vez que: i. ndo interfere nos projetos
pedagogicos ou na liberdade de céatedra; ii. utiliza critérios objetivos baseados
em resultados reiterados de desempenho; iii. garante contraditério e ampla
defesa nos procedimentos de supervisao; iv. prevé medidas de apoio técnico-
pedagogico antes de sancdes; v. ndo condiciona o diploma ou o exercicio

profissional aos resultados dos exames.

A deficiéncia na formacao de profissionais de salde nao
constitui apenas problema educacional, mas questao de interesse
coletivo com impacto direto sobre a seguranca do paciente, a efici€éncia
do Sistema Unico de Satide e a credibilidade das instituicées. O Estado
nao pode reconhecer formalmente falhas graves na formacéo e permanecer

inerte quanto ao aperfeicoamento de seus instrumentos legais de superviséo.

A inclusdo de Odontologia, Enfermagem e Psicologia, além de
Medicina, justifica-se pela natureza similar das profissdes (intervencdo direta
sobre a saude fisica e mental), pela existéncia de diretrizes curriculares
nacionais especificas e pela necessidade de tratamento ison6mico entre cursos

da area de saude.

Diante da relevancia do tema e da urgéncia que os dados oficiais
impbem, espera-se 0 apoio dos nobres Pares para a aprovacao desta
proposicdo, como resposta legitima as expectativas da sociedade brasileira por

educacéo de qualidade e saude segura.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2026.

Deputado Federal MARCELO CRIVELLA
(Republicanos/RJ)
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