CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 217, DE 2026

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Proibe o repasse aos usuarios, via tarifas, dos custos de indenizacéo ou
"custos de saida" das concessionarias antigas em processos de
devolucdo amigavel ou caducidade, estabelecendo o padrdo "Valuation
Zero" para as transi¢des contratuais em concessoes publicas.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DE LEI N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Proibe o0 repasse aos usuarios, via
tarifas, dos custos de indenizacdo ou
"custos de saida" das concessionarias
antigas em processos de devolugéo
amigavel ou caducidade, estabelecendo
0 padrdao "Valuation Zero" para as
transicdes contratuais em concessoes

publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a sistematica aplicavel as concessdes de servigos
publicos previstas na Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dispondo sobre a
proibicdo do repasse, por meio de tarifas, das indeniza¢g6es e dos chamados "custos
de saida" das concessionarias anteriores em procedimentos de devolu¢cdo amigéavel
ou decurso de caducidade, passando a vigorar o padrédo "Valuation Zero" nas
transicbes contratuais, com o objetivo de preservar o interesse dos usuarios, a

eficiéncia econdémico-tarifaria e a adequada alocacao dos riscos contratuais.

Art. 2° Para os fins desta Lei, aplicam-se as seguintes defini¢des:

| - devolucdo amigavel: solucdo de encerramento antecipado ou transferéncia
da exploracdo do servigco publico por iniciativa do concessionario, formalizada entre
o poder concedente e o0 concessionario, e homologada pelo érgdo regulador
competente;

Il - caducidade: declaracdo de perda da concessdo por descumprimento
contratual ou legal, com instauragcdo dos procedimentos previstos em lei e no

contrato de concessao;
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[l - custos de saida: quaisquer valores, indenizacbes, compensacoes,
encargos, despesas de desmobilizacdo, perdas ndo amortizadas, custos financeiros,
encargos de reestruturacdo e demais rubricas pleiteadas pela concessionaria ex-
ante como condigcdo para a transferéncia, extingdo ou continuidade da prestagcao do
Servico;

IV - Valuation Zero: regime juridico-patrimonial segundo o qual, em transi¢des
contratuais decorrentes de devolugdo amigavel ou caducidade, o valor de
recomposi¢do, transferéncia ou indenizacdo dos investimentos do concessionério
anterior sera, por regra, fixado em zero para fins de inclusdo em tarifas e para efeito
de formacdo do preco em nova licitacdo, salvo quando aplicavel excecéo
expressamente prevista nesta Lei;

V - operacao de transicdo: conjunto de medidas necessarias para assegurar a
continuidade da prestacdo do servico, compreendendo inventario, transferéncia de
ativos operacionais e de informacédo, plano de retomada, e demais obrigacdes
previstas no contrato e no edital de licitag&o;

VI - tarifa: preco cobrado diretamente do usuério pela prestacdo do servigo
publico concedido, inclusive quaisquer parcelas acessorias de mesma destinagao.

Art. 3° Fica vedado, em todas as fases preparatérias e executérias de novos
procedimentos licitatérios ou de ajuste contratual destinados a retomada,
reatribuicdo ou nova concesséao do servico publico, o repasse aos usuarios, por meio
de tarifas, de quaisquer custos de saida ou indenizacBes pleiteados pelo
concessionario anterior, decorrentes de devolucdo amigavel ou de declaracédo de
caducidade.

8 1° A vedacdo do caput aplica-se a todos os instrumentos de formacgéo
tarifaria e as propostas econémico-financeiras dos licitantes, sendo vedado ao poder
concedente, a autoridade ou ao regulador reconhecer, computar, aprovar ou
incorporar tais valores em bases tarifarias, modelos de equilibrio econémico-
financeiro, planos de amortizacdo ou cronogramas de cobranca destinados aos
usuarios.

§ 2° A vedacao prevista neste artigo somente poderd ser relativizada por:

I- lei especifica que autorize expressamente o repasse, com indicagéo clara

da origem dos recursos e do impacto tarifario; ou
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Il - decisdo judicial transitada em julgado que reconheca direito de
indenizacdo do concessionario anterior, observado o principio da ndo afetacédo de
tarifas sem previsdo legal e o direito de defesa dos usuéarios e da administracéo

publica.

Art. 4° Na hipétese de devolucdo amigavel ou de caducidade, aplica-se, como
padréo obrigatorio, o regime "Valuation Zero", segundo as seguintes regras:

| - salvo disposi¢do expressa em contrario autorizada nos termos do 8§ 2° do
art. 3°, o valor dos bens, investimentos e ativos incorporados pelo concessionario
anterior, para efeitos de composicéo de tarifas, proposta de novo concessionario ou
gualquer reajuste tarifario, sera considerado igual a zero;

Il - o regime do inciso | aplica-se, em especial, quando a devolu¢cado amigéavel
decorrer de insuficiéncia econdmico-financeira, inadimplemento, descumprimento de
metas de qualidade, falhas na manutencdo ou operacdo, fraude, insolvéncia do
concessionario ou conduta que importe em responsabilizagdo administrativa ou
judicial do concedente;

lll - o regime do inciso | ndo obsta a que o poder concedente exija do
concessionario anterior a entrega de bens e documentos necessarios a continuidade
do servico, em condicbes operacionais, sem que tal entrega gere direito a
indenizacao tarifaria;

IV - a demonstracdo de que o concessionario anterior cumpriu integralmente
suas obrigacGes contratuais e regulatorias, devendo a cessdo de ativos e bens
ocorrer em condi¢cdes operacionais, podera ensejar, excepcionalmente, apuragao
técnica para reconhecimento de valor compensatorio, observadas, cumulativamente:

a) prova documental cabal de regularidade da execucao contratual,

b) laudo técnico pericial independente que ateste o estado operacional dos
ativos e o valor residual, procedimento este que nao autoriza, por si sO, 0 repasse as
tarifas dos custos de saida; e

c) homologacgao expressa, prévia e fundamentada do poder concedente, com
autorizacao legislativa especifica quando houver impacto tarifario;

V - na hipétese de aplicacdo do regime "Valuation Zero", o concessionario
anterior sera responsavel por suportar as perdas de capital decorrentes da transicao,

nao sendo admissivel qualquer forma de recuperacdo desses valores mediante
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aumento, parcelamento ou qualquer alteracdo das tarifas cobradas dos usuéarios,
excetuadas as hipoteses previstas no § 2° do art. 3°.

Art. 5° Os procedimentos de licitagdo destinados & nova concessédo ou a
assuncao da prestacdo do servico apds devolucdo amigavel ou caducidade deverdo
observar, além das demais disposicdes legais e regulamentares:

| - prioridade aos critérios de eficiéncia econdmico-técnica e de menor tarifa
ofertada ao usuario, sem incluséo de valores correspondentes a custos de saida do
operador anterior;

Il - avaliacdo robusta de riscos, com alocacdo clara e transparente entre
concedente e concessionario, de modo a nao transferir ao consumidor o 6nus do
risco previamente assumido pelo concessionario que deixou a exploracéo;

Il - exigéncia de plano de transicdo detalhado no edital, incluindo
cronograma, garantias de continuidade, identificagdo de recursos humanos
essenciais, inventario e condicdes de transferéncia dos ativos operacionais
necessarios a prestacao do servico;

IV - exigéncia de garantias contratuais e financeiras do novo concessionario
suficientes para assegurar a continuidade do servico e a execucdo do plano de
transicdo, vedado o uso dessas garantias para pagamento de custos de saida do
concessionario anterior;

V - previsdo, no edital, de mecanismos de fiscalizacdo independente
(auditoria técnica e financeira) do processo de transicdo e da execucgao contratual
inicial do novo concessionario, com publicacdo integral dos relatorios de auditoria;

VI - critérios de julgamento que valorizem a menor tarifa ao usuario quando
compativeis com a demonstracdo de capacidade técnica e de garantias exigidas,
observando-se a anélise do ciclo de vida dos investimentos e a sustentabilidade

econdmico-financeira da oferta.

Art. 6° O poder concedente e os respectivos 6rgdos reguladores deverdo
adotar medidas administrativas e de fiscalizacdo para garantir a observancia do
regime ora instituido, incluindo:

| - obrigacédo de inclusdo, em todos os contratos de concessdo e em seus
aditivos, de clausula expressa vedando o repasse tarifario dos custos de saida, em

conformidade com esta Lei;
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Il - obrigacdo de o edital de licitagdo informar, em destaque, que nao sera
admitida incluséo, calculo ou compensacédo de custos de saida do concessionario
anterior nas tarifas ou na proposta do licitante;

lll - obrigacdo de instaurar imediatamente procedimento administrativo para
apurar eventual tentativa de repercussdo de custos de saida nas tarifas, com
poderes para adotar medidas cautelares, inclusive impedir homologacdo de
procedimentos licitatorios até esclarecimento dos fatos;

IV - competéncia para aplicagéo de sangdes administrativas previstas em lei e
no contrato de concessdo, sem prejuizo da responsabilizacdo civil e criminal, nos
casos de tentativa de repasse indevido ou de apresentacdo de informacdes falsas

relacionadas a existéncia ou ao quantum dos custos de saida.

Art. 7° Sujeitam-se as sanc¢des administrativas, civis e penais previstas na
legislacdo as pessoas fisicas e juridicas que, dolosa ou culposamente, promovam,
aprovem, avaliem ou permitam o repasse, total ou parcial, dos custos de saida do
concessionario anterior as tarifas dos usuarios;

81° As sanc¢Oes administrativas poderao incluir multa proporcional ao dano e
ao faturamento, rescisdo contratual, declaracao de inidoneidade para contratar com
a administragdo publica e demais medidas cabiveis;

82° Em caso de comprovacao de descumprimento contratual que importe em
prejuizo a continuidade do servico, o poder concedente podera aplicar medidas
imediatas de protecdo ao usuario, inclusive designacdo de operador provisério, sem
gue tal medida importe reconhecimento de qualquer direito & indenizacao tarifaria do
concessionario anterior;

83° As sancdes previstas neste artigo ndo obstruem a atuacdo do Ministério
Publico, dos tribunais de contas e de outras entidades fiscalizadoras para a adoc¢ao
das medidas legais pertinentes, inclusive responsabilizacdo pessoal de agentes

publicos e administradores.

Art. 8° Todos os atos, documentos, pareceres técnicos, laudos de avaliacdo e
decisdes relativos a devolugdo amigavel, & declaracdo de caducidade e ao
subsequente procedimento licitatorio deverdo ser amplamente divulgados, em
linguagem acessivel, no sitio eletrénico do poder concedente e do 6rgao regulador

competente;
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(0]

81° Também deverdo ser assegurados instrumentos de participacao

controle social, com prazo minimo para apresentacdo de manifestacOes

D

impugnacdes aos atos preparatorios e ao edital, bem como acesso facilitado a
documentacéo técnica fundamental,

82° O poder concedente devera submeter a apreciacdao do 6rgdo de controle
competente plano de transicdo e estimativa de custos administrativos, garantindo
gue quaisquer gastos publicos necessarios a continuidade do servico ndo sejam

repassados aos usuarios via tarifa, salvo autorizacao legislativa especifica.

Art. 9° A aplicacao do principio "Valuation Zero" implica que os riscos relativos
ao investimento ndo amortizado, quando nao decorrentes de decisdo judicial
transitada em julgado ou de lei especifica, permanecerdo a cargo do concessionario
anterior, nos termos previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. Reajustes, revisdes tarifarias ou recomposi¢cdes econdmico-
financeiras daqueles contratos que sucederem a situagdo de devolu¢cdo amigavel ou
caducidade ndo poderéo incorporar qualquer rubrica destinada a compensar custos
de saida ou perdas de capital do concessionario anterior.

Art. 10 O 6rgéo regulador competente, no ambito de suas atribuicbes legais,
ter4 poderes de fiscalizacdo, auditoria e elaboracdo de normas complementares
para operacionalizacéo do regime previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. O poder concedente devera rever modelos e clausulas-
padréo de contratos e editais, a fim de harmonizar a legislagéo infraconstitucional ao

padrdo "Valuation Zero" e as demais disposi¢cfes desta Lei.

Art. 11 Em situacBes de devolucdo amigavel ou declaracdo de caducidade em
curso na data de publicacdo desta Lei, o poder concedente devera, no prazo
méaximo de 180 (cento e oitenta) dias, adequar os procedimentos em conformidade
com o disposto nesta Lei, assegurando a continuidade do servico e a protecao dos

usuarios.

Art. 12 Excetuam-se do disposto nesta Lei as hipdteses em que a
recomposi¢cdo de valores decorra de decisdo judicial definitiva ou de lei especifica

gue discipline o regime de indenizacdo, conforme o disposto no 8§ 2° do art. 3°,
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observado o principio da menor oneracdo tarifaria e a necessaria autorizacao

legislativa.
Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 14 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, inclusive na Lei n°® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, naquilo que autorize ou possibilite o repasse as tarifas de
usuarios dos custos de saida ou indenizacbes de concessionarias anteriores nos

termos desta Lei.

JUSTIFICACAO

A proposta visa eliminar barreiras artificiais que impedem a entrada
de novos competidores em setores concedidos, evitando que ineficiéncias e
passivos do operador anterior onerem a populacdo por meio de tarifas
elevadas.

Ao instituir o "Valuation Zero", promove-se a assuncado integral do
risco econdmico pelo controlador anterior, deslocando a competicdo para a
eficiéncia do novo operador, com tarifas resultantes de teste real de mercado,
inclusive referenciadas na bolsa de valores.

Juridicamente, a medida esté alinhada aos principios constitucionais
da eficiéncia e defesa do consumidor, além de reforgar a seguranca juridica no
ambito das concessdes publicas, impactando positivamente o interesse publico
e a sustentabilidade do marco regulatério.

Esse paradigma atende também as orientacbes do Supremo
Tribunal Federal no sentido da valorizacdo da governanca publica eficiente e

da protecdo aos direitos da sociedade.
Sala das SessoOes, 03 de fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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