CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 190, DE 2026

(Da Sra. Carla Dickson)

Estabelece diretrizes gerais para o reconhecimento das corridas de rua e
eventos esportivos nado formais como instrumentos de promoc¢ao da
saude e do esporte, vedando a instituicdo de taxas de natureza
arrecadatoria incompativeis com essa finalidade.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SAUDE;

ESPORTE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEIN° __ DE
(Da Sra. Deputada Federal Carla Dickson)

Estabelece diretrizes gerais para o reconhecimento das
corridas de rua e eventos esportivos ndo formais como
instrumentos de promog¢do da satide e do esporte,
vedando a instituicio de taxas de natureza
arrecadatoria incompativeis com essa finalidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes gerais de carater nacional para o tratamento
juridico-administrativo das corridas de rua e dos eventos esportivos ndo formais de
promogao da saude, reconhecendo-os como instrumentos de interesse publico vinculados
as politicas de saude e de esporte.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se corrida de rua o evento esportivo nao
formal realizado em vias publicas, de carater temporario, com participacdo popular, sem
apropriagdo exclusiva do espago publico; considera-se evento esportivo de promogdo da
saude aquele destinado ao estimulo da atividade fisica, a prevencdo de doencas e a
melhoria da qualidade de vida da populagdo; considera-se entidade promotora a pessoa
juridica responsavel pela organizag¢ao do evento.

Art. 3° As corridas de rua e os eventos esportivos de promocao da saide devem
ser tratados, como regra, no ambito das politicas publicas de satide e de esporte, ndo se
caracterizando como atividade econdmica tipica sujeita a encargos de natureza
arrecadatoria.

Paragrafo tnico. As a¢des do Poder Publico relacionadas ao ordenamento urbano,
a seguranca viaria, a saude publica e ao apoio institucional desses eventos integram
deveres gerais do Estado, nos termos dos arts. 196 e 217 da Constitui¢do Federal.

Art. 4° No exercicio de sua competéncia tributaria e administrativa, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar, relativamente as corridas
de rua e aos eventos esportivos de promocdo da saude, a vedagdo a instituicao de taxas,
emolumentos, pregcos publicos ou encargos de natureza equivalente com finalidade
predominantemente arrecadatoria, a exigéncia de proporcionalidade estrita entre eventual
cobrangca e o custo real de servico publico especifico e divisivel, quando
comprovadamente existente, e a diferenciagdo entre eventos de interesse publico e
eventos de carater predominantemente comercial.

Art. 5° O apoio do Poder Publico a realizacdo de corridas de rua e eventos
esportivos de promog¢do da satde constitui expressdo direta do direito fundamental a
saude, nos termos do art. 196 da Constituicao Federal, e do dever do Estado de fomentar
préaticas desportivas formais e nao formais, conforme o art. 217 da Constitui¢ao Federal.
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Paragrafo unico. O cumprimento dos deveres previstos neste artigo ndo podera ser
condicionado a cobranca de taxas ou encargos que inviabilizem ou restrinjam o acesso da
populagdo a pratica esportiva.

Art. 6° A Unido podera instituir programas, convénios e instrumentos de
cooperagdo federativa com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com o objetivo
de estimular a eliminagcdo de cobrancas incompativeis com a natureza dos eventos de
promocao da saude, apoiar financeiramente, de forma voluntaria, agdes de ordenamento,
seguranca e logistica, e integrar politicas publicas de esporte, saude e lazer.

Art. 7° O Poder Executivo federal poderd regulamentar esta Lei exclusivamente
para fins de coordenagdo administrativa, vedada a criagdo de novos encargos financeiros
aos organizadores ou participantes dos eventos.

Art. 8° As disposigdes desta Lei ndo implicam rentncia de receita, nos termos do
art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, por ndo instituirem isencao
tributaria obrigatdria, mas diretrizes gerais de politica publica.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade estabelecer diretrizes gerais para o
tratamento juridico-administrativo das corridas de rua e dos eventos esportivos ndo
formais como instrumentos de promocao da satde e do esporte, afastando a utilizacdo de
taxas e encargos de natureza arrecadatdria incompativeis com sua fungdo constitucional e
social.

A Constituicao Federal consagra a satide como direito de todos e dever do Estado,
nos termos do art. 196, impondo ao Poder Publico a adocdo de politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doengas e ao acesso universal as agdes de
promogao, protecdo e recuperagdo da saude. No mesmo sentido, o art. 217 da
Constitui¢ao estabelece que ¢ dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
nao formais, reconhecendo o esporte como direito de cada cidaddao. As corridas de rua
inserem-se plenamente nesse contexto, por se tratarem de atividade fisica acessivel,
democratica e de amplo alcance populacional, reconhecida como relevante instrumento
de prevencao de doencas cronicas, combate ao sedentarismo e promocao da qualidade de
vida.

A cobranca de taxas administrativas para a realizagdo desses eventos tem se
fundamentado, em muitos casos, em atividades estatais que ndo se qualificam como
servigos publicos especificos e divisiveis, tais como ordenamento urbano, seguranca
viaria, apoio institucional e agdes de saude publica. Tais atividades integram deveres
gerais do Estado e ndo podem ser tratadas como fatos geradores de taxa, conforme dispde
o art. 145, inciso II, da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia consolidada do Supremo
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Tribunal Federal, que veda a utilizagdo da taxa com finalidade meramente arrecadatoria
ou desvinculada do custo real de um servigo individualizavel.

Sob a otica da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro, especialmente
apoés as alteracdes promovidas pela Lei n° 13.655, de 2018, impde-se ao legislador e ao
administrador publico a consideragdo das consequéncias praticas das decisdes
normativas. O art. 20 da LINDB estabelece que nao se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem considerar os efeitos concretos da decisdo. No caso, a imposicao
de encargos financeiros indiscriminados as corridas de rua produz efeitos contrarios ao
interesse publico, como a reducdo do nuimero de eventos, a exclusdo de pequenos
organizadores, o encarecimento das inscrigdes e a restrigdo do acesso da populagdao ao
esporte e a atividade fisica, impactando negativamente a satide coletiva e ampliando, a
médio e longo prazo, os custos do Sistema Unico de Saude.

A LINDB também orienta, em seus arts. 21 e 22, que a atuagao estatal observe a
proporcionalidade, a razoabilidade e a adequagdo dos meios aos fins pretendidos,
considerando as dificuldades reais do gestor e os objetivos das politicas publicas. A
cobranca de taxas com carater arrecadatério, sem distingdo entre eventos de interesse
publico e eventos de natureza predominantemente comercial, revela-se desproporcional e
incompativel com o dever constitucional de fomento ao esporte e a satde.

Do ponto de vista doutrinario, a moderna concepg¢ao de Direito Administrativo
reconhece que politicas publicas voltadas a prevencdo em satde e ao incentivo a
atividade fisica integram o nucleo do interesse publico primdrio, devendo ser financiadas
por meio do planejamento orcamentario regular, e ndo por encargos que transfiram ao
cidaddo o custo de deveres estatais. A doutrina tributaria, por sua vez, ¢ pacifica ao
afirmar que a taxa ndo se confunde com imposto e ndo pode ser utilizada como
instrumento genérico de arrecadacdo, sob pena de desvio de finalidade e violagdo aos
principios da legalidade, da proporcionalidade e da justica fiscal.

O projeto ndo suprime a fiscalizacdo, o controle administrativo ou a observancia
das normas de seguranga, transito, saude e meio ambiente. Ao contrario, preserva
integralmente tais exigéncias, a0 mesmo tempo em que orienta o Poder Publico a tratar as
corridas de rua como politica publica de interesse social, alinhada as diretrizes
constitucionais e as boas praticas de governanga administrativa preconizadas pela
LINDB.

Trata-se, portanto, de proposi¢do que respeita o pacto federativo, por ndao impor
isengoes tributarias a outros entes, limitando-se a estabelecer diretrizes gerais e indutoras,
em consonancia com a Constituicdo Federal. A medida ¢ juridicamente adequada,
socialmente necessaria e administrativamente racional, promovendo a saude publica, o
esporte € o bem-estar da populagdo, sem gerar renuncia indevida de receita ou
inseguranga juridica.

Diante dessas razoes, entende-se que o presente Projeto de Lei atende ao interesse

publico, harmoniza-se com a Constituicdo Federal, com a Lei de Introducao as Normas
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do Direito Brasileiro e com a melhor doutrina juridica, merecendo, portanto, a aprovagao
pelos nobres Parlamentares.
Sala das Sessbes, de de 2025.

Deputada CARLA DICKSON
UNIAO/RN
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CONSTITUICAO DE 1988 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed
/consti/1988/constituicao-1988-
5outubro-1988-322142-norma-

pl.html
LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed
MAIO DE 2000 /leicom/2000/leicomplementar-1014-

maio-2000-351480-norma-pl.html
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