PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. HENDERSON PINTO)

Dispde sobre a tipificacdo do crime de fraude
em beneficio social custeado com recursos publicos,
estabelece sancdes penais e administrativas e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de responsabilizacdo penal e de
ressarcimento ao erario nos casos de fraude praticada para obtencdo ou manutencao

indevida de beneficios sociais custeados total ou parcialmente com recursos publicos.

Art. 2° O art. 171 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Cadigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:
“ANL 171 oo

§ 4° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade quando o
estelionato for cometido para obtencdo ou manutencdo indevida de beneficio social,
assistencial ou programa de transferéncia de renda custeado total ou parcialmente com

recursos publicos.

8 5° Incorre na mesma causa de aumento quem, tendo obtido
regularmente o beneficio, deixa de comunicar fato que implique sua cessa¢do, com o

objetivo de manter indevidamente o pagamento.
8 6° A pena é aumentada de metade até dois tercos se:
| — o crime for cometido mediante concurso de duas ou mais pessoas;
Il — houver participagdo de organizagao criminosa;

[l — o agente for servidor publico ou se valer de fungéo publica para a

pratica do delito;

IV — o valor do prejuizo ultrapassar 20 (vinte) salarios minimos.”
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Art. 3° A condenagdo pelos crimes previstos no art. 171 do Cédigo

Penal, quando relacionados a fraude em beneficios sociais, implicara:

| — obrigacao de ressarcimento integral ao erario dos valores recebidos

indevidamente, devidamente atualizados;

Il — comunicacdo ao 6rgdo gestor do beneficio para adocdo das

medidas administrativas cabiveis.

Art. 4° O condenado por sentenca penal transitada em julgado por
fraude na obtencdo de beneficio social podera ter suspensa a concessao de novos
beneficios da mesma natureza pelo prazo de 1 (um) a 5 (cinco) anos, conforme

deciséo judicial fundamentada.

§ 1° A suspensdo ndo alcanca beneficios de carater estritamente
alimentar destinados a dependentes menores de idade, idosos ou pessoas com

deficiéncia que ndo tenham concorrido para a pratica do crime.

§ 2° O prazo de suspensdo podera ser reduzido caso haja

ressarcimento integral do dano causado ao erario.

Art. 5° Nao configura crime a mera inconsisténcia cadastral, erro
material ou omissdo culposa sem dolo especifico de obtencdo ou manutencéo

fraudulenta de beneficio.

Art. 6° Os 6rgdos responsaveis pela gestdo de programas sociais
poderdo promover a integracédo e o compartilhamento de dados para fins de prevencgao
e combate a fraudes, observada a legislagcao vigente, especialmente:

| —a Lei n®13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecéo de

Dados Pessoais);

Il — as normas relativas ao Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias de

sua publicacéo oficial.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo fortalecer os mecanismos
legais de combate a fraude na obtencdo e manutencéo indevida de beneficios sociais
custeados com recursos publicos, garantindo maior protecdo ao erario e preservando a
integridade das politicas publicas destinadas a populacdo em situacdo de

vulnerabilidade.

Programas de transferéncia de renda e beneficios assistenciais
desempenham papel fundamental na reducdo da pobreza e na promoc¢ao da inclusao
social no Brasil. Iniciativas como o Bolsa Familia, o Auxilio Gas e outros programas
vinculados ao Cadastro Unico representam instrumentos relevantes de protecéo social,
direcionados a milhdes de familias em todo o territério nacional. Entretanto, a
ocorréncia de fraudes nesses sistemas compromete a eficiéncia das politicas publicas,
provoca prejuizos financeiros ao Estado e, sobretudo, reduz a capacidade de

atendimento daqueles que efetivamente necessitam desses recursos.

Nos ultimos anos, operacfes conduzidas por 6rgdos de controle e
investigagdo evidenciaram a existéncia de esquemas estruturados de fraude
envolvendo beneficios sociais. Em abril de 2025, por exemplo, a Policia Federal
deflagrou a Operacdo “Mortos Vivos”, no Estado do Maranhdo, que identificou a
inclusdo de pessoas ja falecidas no Cadastro Unico com o objetivo de desviar recursos
de programas sociais. Investigacfes semelhantes também apontaram a atuacdo de
grupos que utilizam documentos falsos, cadastros ficticios ou invasdo de contas de

beneficiarios para obtencéo indevida de pagamentos.

Além disso, levantamentos divulgados por 6rgdos de fiscalizagdo e
reportagens de grande circulagdo indicam que fraudes e desvios relacionados a
beneficios sociais e previdenciarios podem alcancar valores expressivos, somando
bilhGes de reais ao longo dos udltimos anos. Operacfes da Policia Federal e da
Controladoria-Geral da Unido demonstram que tais praticas nao se restringem a casos
isolados, podendo envolver estruturas organizadas que exploram vulnerabilidades

administrativas e tecnologicas dos sistemas publicos.
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Os impactos dessas fraudes vao além do prejuizo financeiro direto.
Quando recursos destinados a protecdo social sdo desviados, ha também um efeito
negativo sobre a credibilidade das politicas publicas, gerando desconfianca social e
dificultando a gestdo eficiente dos programas. Em um pais marcado por desafios
histéricos de desigualdade, é essencial garantir que os instrumentos de assisténcia

social mantenham sua legitimidade e alcancem aqueles que realmente necessitam.

Embora o ordenamento juridico brasileiro ja contemple mecanismos
para punicdo de condutas fraudulentas, especialmente por meio do crime de
estelionato previsto no art. 171 do Cdédigo Penal, verifica-se a necessidade de
aperfeicoar a legislacdo para lidar de forma mais especifica com fraudes envolvendo
beneficios sociais. Nesse contexto, a presente proposta opta por fortalecer o proprio
sistema penal existente, por meio da criacdo de causa de aumento de pena quando o
estelionato for praticado com o objetivo de obter ou manter indevidamente beneficios

sociais custeados com recursos publicos.

Essa abordagem preserva a coeréncia do sistema penal brasileiro,
evitando a criagao de tipos penais redundantes, ao mesmo tempo em que reconhece a
maior gravidade social da fraude contra politicas publicas voltadas a populacéo
vulneravel. Trata-se de medida que reforca o carater dissuasorio da legislacdo e
sinaliza a necessidade de protecdo especial aos recursos destinados a assisténcia

social.

A proposta também estabelece mecanismos complementares de
responsabilizacdo, como a obrigacdo de ressarcimento integral dos valores recebidos
indevidamente e a possibilidade de suspenséo temporaria da concessdao de novos
beneficios ao condenado, medida que devera ser aplicada de forma fundamentada
pelo Poder Judiciario. Ao mesmo tempo, o0 projeto preserva garantias fundamentais ao
prever que inconsisténcias cadastrais, erros materiais ou omissdées culposas sem
intencdo fraudulenta ndo configuram crime, evitando a criminalizacdo indevida de
situacoes decorrentes de falhas administrativas ou dificuldades de atualizagdo
cadastral.

Outro ponto relevante da proposicdo € o incentivo a integracdo e ao
compartilhamento de dados entre os 6rgdos responsaveis pela gestdo dos programas

sociais, medida essencial para prevencdo e identificacdo de irregularidades. Tal
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integracdo devera observar rigorosamente a legislacdo vigente, especialmente a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709, de 2018), assegurando o

equilibrio entre eficiéncia administrativa e protecao da privacidade dos cidadaos.

Dessa forma, o projeto busca conciliar dois objetivos fundamentais: de
um lado, fortalecer os instrumentos de combate a fraudes que desviam recursos
publicos; de outro, preservar o carater social e inclusivo das politicas de assisténcia,
garantindo que a legislacéo seja aplicada com proporcionalidade e respeito aos direitos

fundamentais.

Ao aprimorar o arcabouco juridico de protecdo aos programas sociais,
a presente iniciativa contribui para a integridade das politicas publicas, para a
recuperacao de recursos desviados e para o fortalecimento da confianca da sociedade

na gestao responsavel dos recursos publicos.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos nobres Parlamentares

para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de 2026.

HENDERSON PINTO
Deputado Federal - MDB/PA
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